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Introduccién

El presente trabajo ha sido solicitado por la Camara Argentina de Empresarios Mineros (CAEM) a

la consultora abeceb.com. El mismo cuenta con dos objetivos fundamentales.

En primer lugar, se pretende contar con un documento de caracterizacion, dimensionamiento y
perspectivas de la mineria en la Argentina, que pueda ser utilizado como herramienta de apoyo
técnico en el marco de una estrategia de posicionamiento del sector en la economia y en la
sociedad argentina. En este sentido, se incluyen en el documento las principales variables de la
actividad, como son el valor bruto de produccion, el valor agregado, el empleo, el comercio
exterior y los aportes fiscales y no fiscales, que son de gran relevancia para dimensionar la
incidencia de la mineria a nivel nacional y regional. Estos Gltimos surgen de un estudio previo que
abeceb.com realiz6 a pedido de la CAEM durante el Ultimo trimestre de 2011, en el que se

procedid a calcular la presion fiscal y no fiscal de la mineria en Argentina.

En segundo lugar, se busca avanzar en el armado de un sistema estadistico que contenga las
variables econdmicas de relevancia para las empresas del sector, tanto a nivel local como del
contexto internacional y de un benchmark de paises potencialmente competidores. Esta base
estadistica podra dar origen consiguientemente a un soporte digital de consultas interactivas, que
sea de utilidad para la CAEM y sus empresas asociadas en pos de evaluar el posicionamiento de la
empresa usuaria en la mineria argentina y en el mundo, analizar patrones y tendencias en el
sector o simplemente constituir una fuente de referencia para que las empresas puedan utilizar -
en sus informes periodicos, folletines, etc.- informacién robusta y armonizada en lo que se refiere

a los datos agregados del sector minero en la Argentina.

En el marco de estos objetivos, se estructuro el presente documento en cinco secciones. En el
primer capitulo, se contextualiza el posicionamiento de la mineria argentina en el mundo. Para
ello, se hace referencia a la evolucion reciente de la mineria a nivel global, en el marco de
cambios estructurales en los fundamentals de demanda y en el mercado financiero internacional,
que llevaron a un significativo incremento del precio de los metales y que motivaron importantes
crecimientos en los presupuestos exploratorios. Por otra parte, se analiza el balance mundial de
los diferentes segmentos y productos de la mineria, detallando los principales paises productores,
demandantes, y las principales empresas referentes en cada caso. Por Ultimo, se focaliza
concretamente en el gradual posicionamiento de la Argentina en este contexto mundial, en
términos de la atraccion de inversiones, del arribo de jugadores internacionales, de su

potencialidad en cuanto a reservas y su peso en la produccion y las exportaciones mundiales.

En el segundo capitulo, se realiza una caracterizacion de la actividad minera en la Argentina.
Ello incluye, en primer lugar, una mirada a las caracteristicas de los proyectos mineros a lo largo
de su ciclo de vida y una descripcion sintética de los principales procesos productivos. En segundo

lugar, se resumen a nivel cualitativo los aportes efectivos y potenciales de la actividad minera al



o abeceb.com

economia online

desarrollo econémico argentino, tanto en el plano macro como microeconémico, y se analiza la
composicion de la cadena de valor minera y la articulacion con proveedores locales. Y, en tercer

lugar, se identifican los jugadores relevantes y los principales proyectos en ejecucion en el pais.

El tercer capitulo representa el core del trabajo. Se exponen alli los principales resultados
estadisticos obtenidos de un minucioso analisis metodoldgico, en linea con los estandares
aplicados por las agencias de Cuentas Nacionales de todo el mundo, y una exhaustiva bisqueda de
informacion de fuentes diversas. En este sentido, el principal desafio fue la actualizacion del afio
base de referencia estadistica -dado que los parametros utilizados por los organismos oficiales ya
no reflejan adecuadamente la realidad del sector-, lo que incluyé la realizacion de una encuesta
de elaboracion propia a las empresas mineras. Dicha informacion también permitié realizar una
estimacion mas precisa del empleo indirecto generado en la mineria, que es un dato no observable
y, por lo tanto, se encuentran en la bibliografia del sector estimaciones ampliamente
heterogéneas (y, en algunos casos, de escasa rigurosidad). En el Capitulo 3 se presentan entonces
los resultados estadisticos en materia de valor bruto de produccion, valor agregado, empleo
directo e indirecto, comercio exterior y aportes fiscales y no fiscales, y se detalla la metodologia

implementada.

Por Gltimo, en el capitulo cuarto, se procura trazar las perspectivas para la mineria en
Argentina, proyectando la evolucion esperada de las principales variables a nivel cuantitativo
hasta 2016, sobre la base de los proyectos en ejecucion y de los anuncios de inversion del sector.
Posteriormente, se delinean a modo de reflexion final las principales fortalezas, desafios,

amenazas y oportunidades a las que se enfrentara la actividad durante los préximos afos.
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Capitulo | - La mineria en el mundo: caracterizacién general,
actores relevantes, evolucion reciente del mercado vy
posicionamiento de la Argentina en el escenario global

En esta seccion, se realiza un paneo a modo contextual e introductorio de los aspectos mas
relevantes del sector minero a nivel internacional. El principal objetivo es posicionar a la mineria

argentina en el escenario global.

La seccion se divide en tres partes. En la primera, se analiza la evolucion reciente de la mineria
a nivel mundial. Se hace referencia obligada a la fase de auge historico de los precios de los
metales, buscando sus fundamentos en factores de origen real y financiero, y entendiéndolos
como un cambio estructural. Se analiza el impacto del crecimiento de los precios sobre la
actividad, destacando el acelerado incremento de las inversiones en exploracion, en pos de la

expansion de la “frontera de produccion minera”.

En la segunda parte, se realiza una breve introduccion acerca de la importancia estratégica de
la actividad minero-extractiva en la economia mundial y se realiza una caracterizacion general de
los principales mercados mineros y de los jugadores mas relevantes. Se describen las
determinaciones propias de cada mercado, haciendo referencia a la composicion de las fuerzas de
oferta y demanda y a sus drivers de crecimiento, desde un enfoque estructural de mediano y largo
plazo. A su vez, se atiende a la distribucion geografica de los recursos minerales y de los
principales centros mundiales de produccion y consumo -deduciendo de ellos los balances

productivos y comerciales- y se presentan las empresas transnacionales que dominan la actividad.

Finalmente, en la tercera parte, se analiza desde una perspectiva dinamica el posicionamiento
de la mineria argentina en el mercado mundial, desde las reformas de principios de la década del

’90 hasta la actualidad, con vistas a la proxima década.
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I.1. La evoluciéon de la mineria en el mundo durante la ultima década: los
cambios estructurales, el auge historico de los precios y la expansion de la
“frontera minera”

El sector minero atraviesa actualmente un nuevo ciclo a nivel internacional. A partir de la
década del ‘2000, se han evidenciado en el mundo una serie de cambios estructurales vinculados a
procesos acelerados de catch up por parte de las grandes economias emergentes, especialmente
China. Ello ha generado alteraciones en los motores de la demanda mundial y ha impactado
considerablemente sobre los precios de los metales, que han experimentado una fase de auge que
se destaca en perspectiva historica. Adicionalmente se observan factores vinculados a los
mercados financieros que se afiaden a la presion alcista de los precios, particularmente en los

metales preciosos.

Como resultado de ello, las grandes multinacionales del sector han incrementado
sostenidamente sus inversiones en exploracion, buscando poner en explotacion yacimientos
marginales de mayores costos de extraccion pero rentables ante el aumento de los precios. En
linea con ello, la produccion de los principales minerales metaliferos ha crecido durante la Gltima
década, tanto en valores como (a menor ritmo) en cantidades. Esta situacion representa un
cambio estructural que, pese a la leve desaceleracion esperada en la economia china para los

proximos afos, marcara la realidad del sector durante la proxima década.

I.1.1. Los cambios estructurales y el impacto sobre los precios’

Durante las ultimas décadas, se han dado en el mundo una serie de cambios estructurales donde
los motores del crecimiento mundial han pasado a ser los grandes paises emergentes, con tasas de
crecimiento de sus economias sostenidamente superiores a las naciones avanzadas. Es asi como en

el periodo 2006-2011, China, India, Brasil y Rusia aportaron mas del 40% del crecimiento mundial.

Los procesos de catch up de estos paises -particularmente China e India- elevaron la demanda
de materias primas minerales, necesarias para sostener la expansion de la industria manufacturera
y de la construccion y las grandes inversiones en infraestructura. En este sentido, si se analiza la
evolucion de las Ultimas décadas puede observarse un cambio de composicion en cuanto a los

paises que le aportan mayor dinamismo a la demanda mundial de metales. En el caso del cobre,

' La presente sub-seccion se basa fundamentalmente en un estudio previo (2011) de abeceb.com para la Camara
Argentina de Empresarios Minero (CAEM).
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por ejemplo, mientras que en la década de 1980 las naciones avanzadas como EEUU y Japdn eran
las que mas incrementaban su demanda, a partir del nuevo siglo ese protagonismo pasd a ser

ocupado por China, Rusia e India.

Tasa de variacion acumulada de la demanda de cobre durante las ultimas décadas.
Paises seleccionados.

Década 1980 Década 1990 Década 2000

E EEUU i China z;E i China —E

E Japoén E EEUU i E Rusia i

| Taiwén Coreadeisur WM 1 i} ndie W7 ]
Coreadel Sur Taiwan Egipto
China México Espafia
Hungria Yugoslavia Japén
Argentina Urbekistan México
Checoslovaquia Japén Francia
Rumania Kazajastan  -10 Reino Unido

Reino Unido -4 [l Fed Rusia -13 EEUU -

Fuente: abeceb.com en base a CRU CESCO y datos del mercado.

El crecimiento de estos paises incluso aparece menos vulnerable ante la inestabilidad de la
economia global. Mientras que el mundo desarrollado se contrajo un 3,7% en 2009, la economia
china mantuvo su crecimiento por encima del 9% y la India, en un 6,7%. Y se espera que

mantengan tasas de crecimiento en torno a esas cifras durante los proximos anos.

Esto se debe en gran medida a que su crecimiento se basa fundamentalmente en procesos
internos de cambios estructurales, que involucran alteraciones en su organizacion territorial y
demografica y en sus estructuras socio-economicas. Se destacan el proceso de migracion rural-
urbana, que ejerce presion sobre la infraestructura de las ciudades, y una reduccion de la

pobreza, que contribuye a engrosar los estratos de ingresos medios.

En China, mientras que al inicio de la década de 1980 el 80% de la poblacion era rural, en 2010
dicha proporcion habia descendido al 55%. En India el proceso es mas incipiente: la poblacion rural
paso6 del 80% al 70% en el mismo periodo. Por otro lado, la poblacion china que vive con menos de
2 dolares diarios se redujo del 78% al 36% entre la década de 1990 y la de los 2000, aumentando la

participacion de la clase de ingresos medios.

En el caso de China, estos procesos se enmarcan a su vez en una transicion hacia una economia
de mercado, en la que aun existe una planificacion central que impulsa el desarrollo urbano a

través de grandes inversiones en construccion e infraestructura.
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Cambios en la estructura socioeconémica de la poblacién china.

100%

90%

80%
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40%

30%
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20%
10% -
0%
1990 2000 2010

Fuente: Fanelli (2011); “La préxima administracion: Oportunidades y desafios econémicos”.

Pero, adicionalmente, la presion de demanda sobre los metales como consecuencia de los
factores reales mencionados arriba se ha visto potenciada por otras cuestiones de origen

financiero.

La incidencia de factores relativos a los mercados financieros

Por un lado, el escenario de bajas tasas de interés derivo en un aumento de la especulacion
financiera en activos alternativos, como los commodities en general y los metales en particular. El
proceso de securitizacion de los mercados a raiz de las innovaciones financieras -como los ETFs-

facilito la especulacion con este tipo de productos.

En este contexto, la relacion directa entre el precio de los metales basicos y el ciclo economico
se ha vuelto mas sensible en los Gltimos anos. Es decir, el componente de demanda especulativa
sobre los metales ha potenciado el incremento de los precios pero los ha tornado mas volatiles,
manifestando una elasticidad respecto del crecimiento del PBI mundial mas alta que en las

décadas pasadas.

Por otro lado, la politica monetaria laxa de Estados Unidos y la pérdida de valor del dolar frente
a otras monedas y activos aumentaron el atractivo del oro como reserva de valor, especialmente
en el contexto de incertidumbre luego de la caida del Lehman Brothers. Tradicionalmente, este

metal suele ser visto como un refugio ante la incertidumbre del resto de los activos y la inflacion.
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El Grafico muestra la relacién entre la base monetaria de EEUU. y el precio del oro’. Se observa
una aceleracion en la escalada del precio del metal a partir de la decision de la Reserva Federal

de implementar una politica monetaria expansiva para estimular la actividad econémica.

Base monetaria de EEUU (eje izquierdo) y cotizacion del oro (eje derecho).

3,0 - 1.800
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Fuente: abeceb.com en base a la Reserva Federal de los Estados Unidos y al Fondo Monetario Internacional.

Debido a la conjugacion de los factores explicados anteriormente, los precios iniciaron una
escalada que puede interpretarse como un cambio de tendencia. En el caso de los metales
preciosos, los precios se han mas que quintuplicado entre 2002 y 2011 (oro: +407%; plata: +663%),
mientras que en el resto de los commodities metaliferos se cuadruplicaron (+323%) en el mismo
periodo. Hacia fines de 2008 y 2009, los commodities metaliferos sufrieron una abrupta caida (-
19%) en el contexto de la crisis internacional, recuperando luego la tendencia creciente durante
2010y 2011.

De esta manera, los commodities metaliferos han experimentado cierta volatilidad en el
contexto reciente de turbulencia de los mercados internacionales. El oro, en cambio, al contar
con el atributo particular de ser considerado una reserva de valor, mantuvo su tendencia alcista
de manera monotona, incluso durante el piso de la crisis. El precio de la plata, por su parte, suele
evolucionar de manera correlacionada con el oro, aunque con una mayor volatilidad debido al
menor tamafo de su mercado y a que también se ve influenciada por la actividad industrial.
Ambos suelen mantener su valor real -y hasta incrementarlo- ante la pérdida de valor del dinero.

Durante los Ultimos afios, el precio de la plata crecio incluso mas aceleradamente que el del oro.

? Debe afiadirse en esta relacion un componente de origen contable. Dado que los metales se encuentran expresados
en dolares, si esta moneda reduce su valor se requieren mas unidades monetarias para adquirir dichos bienes.

10
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Evolucion de los precios internacionales del oro, la plata y los commodities metaliferos (cobre,
aluminio, mineral de hierro, estafio, niquel, cinc, plomo y uranio). Indice base 2005=100.

600 -
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500 - e Oro
e Plata Crisis financiera
internacional
o 4
= 400 22 crisis del petréleo (Iran):
uh incertidumbre + inflacion +
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o J
] 300 emergentes: indicios de
ﬁ cambio estructural
(v} E
£
£ 200 A 12 crisis del
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convertibilidad de de la “nueva economia” 3
Bretton Woods)
100 { “Afos dorados”
del capitalismo
0 -
O &V > O XA AV AX AL AD O Voo o N Voo O > PO A
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Fuente: abeceb.com en base a World Bank Data.

1.1.2. Los efectos de los nuevos precios relativos sobre la actividad minera global

En el contexto de auge de los precios de los metales, la industria minera ha incrementado
agresivamente sus presupuestos exploratorios, expandiéndose hacia yacimientos marginales en

areas tradicionales y no tradicionales de todo el mundo.

Los mayores precios de los metales aumentan la rentabilidad esperada de las inversiones
(mejorando la relacion riesgo-retorno) y brindan factibilidad econdémica a yacimientos de menor

ley mineral, expandiéndose de tal manera la “frontera de produccion minera”.

Entre 2002 -cuando se inicio la escalada de los precios- y 2010, las inversiones en exploracion se

incrementaron en casi un 500%. Y en 2011 dieron otro salto del 63% para alcanzar un monto total

de 18.200 millones de doélares.

11
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Evolucion de los presupuestos exploratorios mundiales mineros, indice de precios de los
commodities metaliferos e indice de costos unitarios de produccion.

250 - - 20
msmm Presupuestos exploratorios mineros (der.) 18,2 .8
200 - e Commodity Metals Price Index (izq.) - 16
= e «» o Costo unitario de produccion del catado de - 14 §
i cobre (izq. v
9150 | (fzq.) - 12 7
o (4]
o~ c
2 - 10 2
8 E
g 100 | -8 g
2 i g
< 6 Z
50 - - 4
-2
0 - -0
Dm0 AN DO O DOSI TS LA PO 0N
A7 A7 O P O O T QOO QOSSR
I R I R R R SR B P

Fuente: abeceb.com en base a Metal Economic Group, Cochilco y Codelco.

*El costo unitario de produccion del cobre en 2010 y 2011 se estimd en base a la variacion
del Cash Cost de Codelco, la empresa lider mundial.

La contracara del aumento de los precios de los metales y de la capacidad productiva es un
mayor riesgo de exploracion -al testearse areas de menor probabilidad de éxito - y un costo
unitario de exploracion y produccion creciente, tanto por la menor productividad de los
yacimientos marginales® como por el aumento en el precio de los factores, que se correlaciona en

cierta medida (como en cualquier mercado) con el precio del bien final.

Segun el Gold Field Mineral Service, el costo unitario de extraccion del oro se incrementé en un
133% entre 2005 y 2011*. Esta tendencia ascendente se espera que se mantenga durante 2012,
segln las previsiones de la Barrick Gold Corporation. Mientras tanto, el costo unitario de
produccion del catodo de cobre crecio un 125% en el mismo periodo (Cochilco, 2011; Coldelco,
2012)°.

Aun asi, las grandes empresas mineras multinacionales han obtenido en todo el mundo margenes
operativos considerables durante el periodo en cuestion, incrementando su apetito por expandir
su capacidad productiva. La maduracion de estas inversiones se ve reflejada en la expansion de la
oferta real de los principales minerales. Durante el periodo 2000-2011, la produccion minera en

términos fisicos ha crecido en el mundo de manera generalizada, aunque no a tasas suficientes

¥ Wood Mackenzie Brook Hunt (2011) muestra para el caso del cobre una caida tendencial en la ley mineral de los
yacimientos, cuya continuidad se proyecta para la proxima década.

4 Entre 2005 y 2010 los datos corresponden a los publicados por el GFMS. Para 2011, la variacion se estimo a partir de
los costos unitarios a nivel global de la Barrick Gold Corp., lider del mercado en cuestion.

> Es relevante destacar que América Latina cuenta con una importante ventaja significativa en materia de costos de
produccion minera en relacion al resto de mundo, tanto en oro y plata como en cobre.

12
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como para abastecer a la demanda. El efecto precios, a su vez, ha multiplicado el crecimiento de

los valores de produccion.

Crecimiento medio anual de los principales minerales a nivel mundial. En cantidades producidas, precios
de referencia y valor de produccion. Periodo 2000-2011.

0% 5% 10% 15% 20% 25%
0,7%
Oro
2,7%
Plata >
1,9%
Cobre >
. 10,3%
Hierro [926,7%
9.7%
3,2%
Plomo >
. 3,2%
Cinc >
. 9,1%
Litio* °
m Produccion fisica de mina Precio internacional m Valor de produccion

Fuente: abeceb.com en base a Cochilco y U.S. Geological Survey.
*Periodo 2001-2010.

Este panorama favorable al sector minero que condujo al crecimiento de las inversiones y la
produccion en el sector se espera se mantenga en los proximos anos. Si bien en el corto plazo se
prevé una leve desaceleracion de la economia china -que constituye la variable mas sensible en
cuanto a la evolucion de la demanda y de los precios de los commodities metaliferos-, se espera
un “aterrizaje” suave y que mantenga tasas altas de crecimiento de largo plazo,
significativamente superiores a las de los paises desarrollados. En este contexto de crecimiento
mundial a dos velocidades, China y el resto de los emergentes seguiran manteniendo los precios

altos en comparacion historica.

Eventualmente, el incremento de las inversiones en el sector y la consiguiente expansion de la
oferta tenderan a cerrar la brecha de demanda e imponer un “techo” a los precios
internacionales. Sin embargo, de acuerdo a las previsiones del Banco Mundial, los precios de los

metales se mantendran al menos hasta 2015 por encima de los niveles de 2008, lo que refuerza la
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idea de un cambio estructural y una mejora permanente en los precios relativos de los metales y,

consecuentemente, en el desarrollo de la actividad®.

Incluso a mas largo plazo, considerando que las economias emergentes poseen un nivel de
ingreso per capita todavia muy inferior respecto a las naciones ricas, puede considerarse que aln
existe un largo camino por recorrer en materia de crecimiento. De hecho, el ingreso de Asia en
Desarrollo (China, India, y otros paises) es actualmente menos del 15% el de las naciones
avanzadas. Y a esto se agrega el bajo nivel de endeudamiento de la poblacion de estos paises
respecto a los avanzados, lo que otorga una menor vulnerabilidad a sus economias. Es decir,

puede esperarse una continuidad en la evolucion de la demanda mundial de minerales.

En este contexto, América Latina tendra la oportunidad de abastecer el déficit minero de Asia.
La produccion de Chile y Per (50% de la produccion mundial) recién alcanzaria a la demanda de
China hasta finales de la década, suponiendo un crecimiento conservador de China del 5% anual
(Cesco, 2011).

® Esta interpretacion sobre los altos precios de los metales durante la Gltima década es la que permitira justificar en
el capitulo Il del presente trabajo un cambio en el afio base de la metodologia de medicion del valor agregado del
sector minero.
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I.2. Caracterizacion de los mercados y principales jugadores a nivel
internacional: distribucion geografica de los recursos minerales, la
produccion y el consumo, balances estructurales y empresas dominantes

A continuacion, se analizan desde un enfoque estatico los mercados de los principales productos
mineros. Para ello se realiza una segmentacion en funciéon de las determinaciones de su demanda
y de su comportamiento en el mercado, entre los metales preciosos (oro y plata), los commodities
metaliferos (cobre, hierro, plomo, cinc, etc.) y los minerales no metaliferos (litio, boratos,

potasio, etc.)’.

La profundidad asignada a cada mineral se relaciona con su peso en el perfil productivo de la

mineria argentina actual y proyectada a la proxima década®.

1.2.1. Los metales preciosos

Oro y plata: la composicion del mercado y los drivers de la demanda

Tanto el oro como, en menor medida, la plata tienen la particularidad de que como resultado
de la tradicion historica son considerados una reserva de valor por los agentes econémicos. En
este sentido, son demandados no solo como insumos de la actividad industrial sino también por
parte de los gobiernos como medio de respaldo fisico de sus pasivos monetarios y de los

inversionistas financieros como instrumento para fortalecer y diversificar sus portafolios.

7 El litio (Li) y el potasio (K) -asi como el sodio (Na), el rubidio (Rb), el cesio (Cs) y el francio (Fr)- son elementos
quimicos clasificados como metales alcalinos, ubicados en el grupo 1 de la tabla periddica. En su forma pura, el litio
y el potasio son metales blandos, de color blanco-plata, que se oxidan rapidamente en aire o agua. Al igual que los
demas metales alcalinos son univalentes y muy reactivos, por lo que no se encuentran en estado puro en la
naturaleza sino siempre compuestos como oOxidos, haluros (sales), hidroxidos, silicatos, etc.

En la Argentina, el litio se comercializa bajo la forma de carbonato (Li2CO3) y, en menor medida, como cloruro
(LiCl). El potasio, por su parte, se producira en Mendoza como cloruro (KCl). Tanto los carbonatos como los cloruros
son sales, y se hallan clasificadas dentro de los minerales no metaliferos en las estadisticas mineras de distintos
organismos a nivel internacional. La Comision Chilena del Cobre, por ejemplo, los clasifica dentro de los no
metaliferos, en el subgrupo que comprende “aquellos recursos salinos provenientes de depositos y de salmueras” y
que incluye también a los derivados del yodo, los boratos y el cloruro de sodio (sal comun). Asimismo, las principales
empresas argentinas vinculadas a los mercados de litio y potasio, ‘Minera del Altiplano S.A.’ y ‘Potasio Rio Colorado
S.A.’, estan registradas ante la AFIP bajo el cddigo de actividad ClIU 1429: “Explotacion de Minas y Canteras ncp” (es
decir, no metaliferas). En consecuencia, en base a los argumentos esgrimidos, se procedera en el presente trabajo a
clasificar a los productos con contenido de litio o de potasio como productos mineros no metaliferos.

8 Las rocas de aplicacion, por su parte, si bien son parte del sector minero no son analizadas en esta seccion debido a
la baja influencia del contexto mundial en el mercado local a raiz de su baja transabilidad. No obstante, el segmento
sera debidamente analizado en los capitulos referidos a la mineria en la Argentina.

15



o abeceb.com

economia online

En cuanto a la composicion de la demanda, se observa una diferencia entre el oro y la plata. En
el caso del oro, el principal componente es tradicionalmente la industria de la joyeria, que explica
actualmente cerca de la mitad de la demanda del metal, seguida por las inversiones privadas (en
barras, ETFs, monedas y medallas) y luego otras aplicaciones industriales (electronicas,
decorativas, odontologicas, etc.). En el caso de la plata, en cambio, la principal fuente de
consumo son las aplicaciones en la actividad industrial -incluyendo fotografia, electronica,
automotriz, vajillas, instrumentos quirdrgicos, etc.-, luego la inversion privada y por Gltimo la

joyeria.

Pero un rasgo comin se observa en ambos metales: la demanda por parte de la inversion
privada (en barras, ETFs y monedas) esta tendiendo sistematicamente a ganarle terreno a la

demanda del sector productivo.

Historicamente, esta Ultima ha tendido a intensificarse en contextos de incertidumbre
econdmica o politica, en situaciones de crisis, guerras o episodios inflacionarios. Es decir, cuando
al mundo “cruje” los metales preciosos gozan de un auge, y esto es altamente valorado por el

mercado como fuente de diversificacion de riesgos.

En los dltimos afios, en un contexto regido por una alta incertidumbre y una agresiva politica de
expansion monetaria de la Reserva Federal de Estados Unidos, la demanda financiera por oro y
plata han crecido sustancialmente, de manera potenciada por las innovaciones financieras -como
los Exchange Trade Funds (ETFs)g- que han permitido reducir los costos de transaccion en estos

mercados.

Por otro lado, en cuanto a la composicion de la oferta de metales preciosos, la extraccion de las
minas constituye la principal fuente de provision del mercado, aunque no la Unica: represento el
61% en oro y el 70% en plata en 2010. Una particularidad que posee este mercado es que, a
diferencia de otros commodities, el oro extraido de las minas no es estrictamente “consumido”
sino que se acumula como stock “encima de la tierra” y puede pasar nuevamente a formar parte
de la oferta mediante su reciclado si se dieren las condiciones adecuadas de mercado''. Estas
circunstancias se encuentran por lo general ligadas a aumentos significativos en el precio de los
metales o a crisis economicas que restringen la liquidez de los agentes y los incentivan a vender
sus posesiones de joyas y otros articulos con contenido aurifero. En este sentido, la oferta de

reciclaje ha ido en aumento en los Gltimos anos.

? Los ETF son instrumentos financieros que se cotizan en los mercados bursatiles como si fueran acciones de bolsa.
Con el respaldo de cierta cantidad de oro o plata que se haya fisicamente estoqueado en un depoésito determinado,
se emiten estos papeles por un valor equivalente al del oro o la plata almacenada, cada uno de los cuales representa
un porcentaje de ese metal fisico. De esta manera, el precio del activo financiero queda estrechamente ligado al
precio del lingote de oro o plata, lo que permite comercializar estos metales en el mercado de capitales de manera
mas liquida, sin la necesidad de movilizarlo fisicamente.

% El mineral de plata se extrae como producto primario (en un 30% del total) y también como un subproducto de las
minas de plomo y cinc (34%), de cobre (22%) y de oro (11%) (GFMS, 2012).

™ Con la plata se da una situacion similar aunque en menor magnitud, dado su mayor uso en aplicaciones industriales
a través de aleaciones no recuperables.
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Finalmente, otros poseedores de stocks de oro y (en menor medida) de plata, son los

organismos oficiales; tipicamente los bancos centrales. Estos agentes pueden actuar en el

mercado o bien como demandantes netos, o bien como oferentes, de acuerdo a sus propias

necesidades y politicas. En el afo 2010, los Bancos Centrales han dejado de ser una fuente de

oferta neta de oro y pasaron a ser demandantes netos del metal por primera vez en 20 afos, lo

que podria explicarse por la incipiente pérdida de hegemonia del ddlar estadounidense como

reserva de valor mundial y la consecuente preferencia de los gobiernos por diversificar sus activos.

Flujos de comercio y stocks de metales preciosos en el mundo. Afio 2010.

Oro Plata
M Oz % M Oz %
Flujos
OFERTA 139,3 100% 1.056,8 100%
Produccion de mina 86,5 61% 735,9 70%
Cobertura de empresas mineras 61,1 6%
Reciclaje 52,9 39% 215,0 20%
Ventas de Sectores Oficiales 44,8 4%
Des-inversiones implicitas privadas netas - - - -
DEMANDA 139,3 100% 1.056,8 100%
Joyeria 65,5 47% 164,6 16%
Otras manufacturas -excl. Joyeria 24,5 18% 711,7 67%
Compra de Sectores Oficiales 2,3 2% -
Descobertura empresas mineras 2 3,3 2% -
Inversiones implicitas privadas netas 43,7 31% 180,5 17%
Stocks
Total stock "encima de la tierra" 5.356 100% s/d -
Joyeria 2.785 52%
Inversiones privadas 1.018 19%
Posesiones oficiales (Bancos Centrales) 857 16%
Manufacturas -excl. joyeria 589 11%
Perdidos y no contabilizados 107 2%
Reservas probadas mundiales (en yacimientos) 1.672 - 16.397 -

Fuente: abeceb.com en base a Cochilco (2011), GFMS (2012) - Gold Survey 2011 y U.S. Geological Survey -
Mineral Commodities Summary (2012).

"2 Las descoberturas son los cierres de operaciones de derivados efectuadas para cubrir un determinado porcentaje

de la produccion. Estas operaciones son deducidas de la produccion minera.
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Oro: principales jugadores del mercado mundial

Los principales paises productores de oro son China, Estados Unidos y Australia, que concentran
poco mas de la cuarta parte de la produccion mundial. Les siguen Sudafrica, Rusia y Peru. La

Argentina se ubica 132 en el ranking, con un 2,5% de la produccion mundial.

Las mayores reservas del mineral se encuentran localizadas en Australia, Sudafrica y Rusia.
América Latina se halla con una buena dotacion de reservas probadas, superando el 20% del total

mundial entre Chile, Brasil, Per(, Argentina y México.

En la Gltima década, América Latina y China han ganado participacion en la produccion mundial,

en detrimento de Sudafrica y América Anglosajona.

Produccion mundial de oro (escala de colores) y reservas probadas (burbujas).
En millones de onzas finas y porcentajes. Afio 2010.
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Fuente: abeceb.com en base a Cochilco (2011) y U.S. Geological Survey 2012.

Las empresas transnacionales que dominan el sector son la Barrick Gold Corp. (con una
participacion del 9,5% de la produccion mundial), seguida por Newmont Mining Corp. (6,6%) y
Anglogold Ashanti Ltd. (5,5%). Tanto la primera como la tercera ya han desembarcado en la

Argentina, en los proyectos de Veladero y Pascua-Lama, y Cerro Vanguardia respectivamente.

Canada, un pais de larga tradicion minera, no alcanza actualmente las 3 millones de onzas de
produccion anual, pero se halla consolidado como el principal origen del capital de las grandes

empresas multinacionales. No solo es la sede de la Barrick Gold Corp., lider en el mercado, sino
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también de otras cuatro de las quince empresas con mayor capacidad productiva a nivel mundial.

Sudafrica, Estados Unidos y Australia son los otros grandes exportadores de capitales en el sector.

Principales empresas productoras de oro a nivel mundial, segiin su capacidad productiva.

Ranking Compaiia Origen del | Produccion | Part. % en pz::)i\::?;;ziscs?:n
capital 2010 (M Oz) | Produccién A -
rgentina
. o Veladero (100%)
1 Barrick Gold Corp. Canada 7,764 9,5% Pascua-Lama (100%)
2 Newmont Mining United 5,392 6,6%
Corp. States
AngloGold Ashanti South Cerro Vanguardia
3 Ltd Africa 4,514 5,5% (83,25%)
4 Gold Fields Ltd South 3,292 4,0%
Africa
La Alumbrera (37,5%)
5 Goldcorp Inc. Canada 2,521 3,1% Cerro Negro (100%)
6 Newerest Mining | Australia 2,341 2,9%
7 Kinross Gold Corp. Canada 2,186 2,7%
Navoi MMC India 2,009 2,4%
9 | Freeport-McMoRan | United 1,701 2,1%
States
10 Polyus Gold Russia 1,386 1,7%
Harmony Gold South
1 Mining Co. Africa 1,341 1,6%
12 Cia de Minas Peru 1,09 1,3%
Buenaventura
13 | AsnicotagieMines | canaa 0,987 1,2%
14 | Ziin Miﬂ’;g Group | (hina 0,968 1,2%
15 lamgold Corp. Canada 0,968 1,2%
TOP 15 SUBTOTAL - 38,465 46,9%

Fuente: abeceb.com en base a Forbes (2011), Damodaran y Bloomberg a partir de GFMS.

Por el lado de la demanda, los principales centros de consumo de oro en bruto son los gigantes
asiaticos India y China, que tienen una estrecha afinidad cultural con el metal y una industria
joyera local desarrollada. La India produce el 28% de las fabricaciones a base de oro, China el 18%
y EEUU se aleja con el 6,5%.

En cuanto a la produccion de oro de mina, la India no es un actor significativo, lo que resulta en
un balance fuertemente deficitario de oro en bruto. China, si bien es el principal productor
mundial de oro de mina, también es el segundo consumidor mundial del metal, lo que result6 en
un déficit de 5,5 M Oz por el lado real en 2010. Si se considera ademas que ambos paises
presentaron en ese afo una demanda neta de joyas positiva (esto es, el consumo de joyas

descontada la oferta de reciclaje) entonces se explican sus saldos comerciales deficitarios.
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Es asi como el déficit estructural de los paises asiaticos es abastecido por los superavits de toda

América, Australia e Indonesia®.

Balanza comercial de oro por pais. En miles de millones de U$S. Afio 2010.
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Fuente: abeceb.com en base a UN-COMTRADE.
Partida S.A. 7108: oro en bruto, semi-elaborado o en polvo.

Plata: principales jugadores del mercado mundial

En el caso de la plata, los principales productores mundiales en 2010 fueron México (18%), Perd
(17%) y China (13%), aunque en 2011 México y China le redujeron tres puntos de participacion a

Perd. Les siguen Australia, Chile, Bolivia, Estados Unidos y Polonia.

América Latina también se encuentra en una buena posicién en cuanto a reservas probadas.
Per( posee el 23,5% de las reservas mundiales, seguido por Chile, con el 13,7%. Si se suman las
reservas de México, Argentina (7,2%) y Bolivia, América Latina supera el 55% de las reservas
mundiales del metal. Otros paises con niveles de reservas relevantes son Australia, Polonia, China

y Estados Unidos.

3 En el caso de Japon, el pais mantiene un déficit estructural por el lado real, dado que no es un productor minero
relevante de oro y es el cuarto productor de manufacturas del metal. Sin embargo, en 2010, en el contexto de la
crisis econoémica, su oferta por reciclaje de oro super6 al consumo para manufacturas, lo que permite explicar su
saldo comercial superavitario.
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Produccion mundial de plata (escala de colores) y reservas probadas (burbujas). En
millones de onzas finas y porcentajes. Afio 2010.
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Fuente: abeceb.com en base a Cochilco (2011) y U.S. Geological Survey 2012.

El crecimiento de la produccion mundial de plata de los Gltimos 15 afos se explica
fundamentalmente por el crecimiento de la capacidad productiva en América Latina, que le ha

ganado participacion a otras regiones como América Anglosajona y Australia.

A nivel de empresas, la gigante australiana BHP Billiton es la que lidera el mercado con el 6,8%
de la produccion mundial en 2010. Le siguen la mexicana Fresnillo (5,6%) y la polaca KGHM Polska
Miedz (5,4%). Cinco empresas del Top 15 cuentan con proyectos mineros en la Argentina en

produccion, en construccion o en pre-factibilidad.
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Principales empresas productoras de plata a nivel mundial, segun su capacidad productiva.

Origen del Produccion Part. % en Proyectos con
Ranking Compaiiia c§ ital (M 0z) - Pro dijc::ién participacion en
p 2010 Argentina
1 BHP Billiton Australia 46,600 6,8%
2 Fresnillo plc México 38,600 5,6%
3 KGHM Polska Miedz Polonia 37,300 5,4%
. . . Manantial Espejo (100%);
4 Pan American Silver Corp. Canada 24,300 3,5% Navidad (100%)
, La Alumbrera (37,5%);
5 Goldcorp Inc. Canada 23,000 3,4% Cerro Negro (100%)
6 Cia. Minera Volcan Peru 20,000 2,9%
7 Hochschild Mining Reino 17,800 2,6% San José (51%)
Unido
8 JSC Polymetal Rusia 17,300 2,5%
9 Coeur d’Alene Mines Corp. ﬁ:?;:ss 16,800 2,5% Proyecto Marta (100%)
10 Sumitomo Corp. Japoén 14,400 2,1%
Reino
11 Kazakhmys plc. Unido (op. 14,100 2,1%
Kazajstan)
12 Cia. de Minas Pert 13,500 2,0%
Buenaventura
13 Southern Copper Corp Estados 12,600 1,8%
: Unidos ’ ’
. La Alumbrera (50%); EL
14 Xstrata Cooper plc Suiza 11,600 1,7% Pachén (100%)
15 Teck Resources Canada 11,500 1,7%
TOP 15 SUBTOTAL - 319,400 46,6%

Fuente: abeceb.com en base a Forbes (2011), Damodaran y Bloomberg a partir de GFMS.

Los principales centros de consumo mundial de plata son las regiones mas industrializadas:

Estados Unidos (22%), la Union Europea (18%), Japon, India y China. Los balances del mineral en

bruto para su transformacion industrial quedan revelados en los saldos comerciales. Los paises

andinos de América Latina -especialmente México y Bolivia- Australia, Polonia, Canada y algunos

paises de Africa abastecen el déficit de Estados Unidos, Europa y Asia.
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Balanza comercial de plata por pais. En millones de U$S. Ao 2010.
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Fuente: abeceb.com en base a UN-COMTRADE.

Partidas S.A. 2616 y 7106: concentrados de plata, plata en bruto, semi-elaborada o en polvo.

1.2.2. Los commodities metaliferos

Se denomina cominmente commodities metaliferos a aquellos que constituyen insumos basicos
para la industria manufacturera y de la construccion. Los metales basicos mas ampliamente
utilizados a nivel mundial son el hierro y, entre los no ferrosos, el aluminio™, el cobre, el plomo y

el cinc.

Usos econémicos

Los usos econdmicos mas extendidos del cobre son los equipos eléctricos y electronicos (37%),
las construcciones edilicias (31%), los equipos de transporte (11%) y la maquinaria industrial (10%).
El mineral de hierro, en tanto, es el insumo critico de la industria sider(rgica. Esta Gltima también
es la principal demandante del cinc (aproximadamente el 50% de su consumo) para el galvanizado
del acero. Otras aplicaciones del cinc son las baterias de computadoras portatiles y de la industria

aeroespacial, piezas de fundicion inyectada en la industria de automocion en pinturas al 6leo y en

' El aluminio no seréa analizado en la presente seccion dado que el metal no se encuentra en su etapa minera entre la
oferta argentina. La mayor importancia asignada en el analisis al cobre en relacion al hierro obedece a la misma
cuestion.
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la fabricacion de laton. El plomo, por su parte, es utilizado principalmente en las industrias de

plasticos, vidrios, ceramicas e insecticidas.

Estructura de la oferta y principales jugadores del mercado mundial

En cuanto a la distribucion geografica de la produccion, los paises y regiones mas relevantes a

nivel mundial son fundamentalmente China, América Latina, Australia, Canada y Estados Unidos.

En el cobre en particular, el lider mundial es Chile (con el 34% de la produccion global), seguido

por Peru, China y Estados Unidos. La Argentina, por su parte, presenta todavia una participacion

marginal en el cobre de mina -pese a contar con importantes recursos minerales- y no participa en

el mercado del cobre refinado, exportando su produccion en forma de concentrado. En el caso del

hierro, los principales productores son China, Australia, Brasil, India y Rusia, y las reservas se

hallan concentradas sobre Australia, Brasil y Rusia.

Produccién mundial de cobre de mina (escala de colores) y reservas probadas (burbujas). En miles

de toneladas métricas finas y porcentajes. Ao 2010.
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Fuente: abeceb.com en base a Cochilco (2011) y U.S. Geological Survey 2012.
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Principales paises y regiones productoras de metales basicos seleccionados.
Participacion % en el periodo 2010-2011.

MINERAL DE HIERRO PLOMO CINC

Sudafrica Sudafrica
América 2,1%
Anglo <\ Otros
3,3% \ 7,9%

Europ Otros
238 12,5%

>

Kazakhstan
4,1

India
6,1% |

i

China

e

46,9%

| América
\ Anglo

\11,5%
Australia |

13.7% 11,8%

Latina
\15,2% 4
y/ América
Latina
19,9%

Australia
16,9%

Fuente: abeceb.com en base a U.S. Geological Survey 2012.

*América Latina = Brasil y en menor medida México en hierro. Peru, México y Bolivia en plomo y cinc.

Las grandes empresas multinacionales que dominan el mercado -ordenadas segln su valor de
capitalizacion- son la australiana BHP Billiton, la brasilefa Vale, las britanicas Rio Tinto y Anglo
American y la suiza Xstrata Cooper. Esta ultima se fusiono a principios de 2012 con Glencore, la

minera y broker de materias primas suiza, sumando una capitalizacion de USS 90 mil millones.

Estas empresas que conforman la cUpula empresarial tienen por lo general un mix de produccion
mineral amplio, aprovechando economias de alcance y diversificando riesgos. Ademas, suelen

integrarse hacia adelante en la cadena de valor.

En el ultimo puesto del Top 15 y en el puesto N° 16 aparecen dos empresas chinas, que
manifiestan la tendencia de los capitales de ese origen a expandirse a nivel global procurando

garantizarse la provision de insumos minerales criticos.

En cuanto a la Argentina, 3 de las 5 empresas mas grandes tienen proyectos mineros en el pais.
La suiza Xstrata es propietaria del 50% de la empresa Minera Alumbrera S.A., que explota el
yacimiento Bajo de la Alumbrera en una unidad temporal de empresas (UTE) con la estatal YMAD.
Ademas, posee el proyecto el Pachdn (cobre y molibdeno) en etapa de factibilidad. La britanica
Rio Tinto posee el proyecto Tincalayu, en la provincia de Salta, que produce boratos naturales y
refinados a través de la empresa Borax Argentina S.A. Por Gltimo, la minera y siderdrgica brasilena

Vale es propietaria del mega-proyecto Potasio Rio Colorado, en la provincia de Mendoza.
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Principales empresas productoras de minerales metaliferos -excl. metales preciosos- a nivel
mundial, segun su valor de capitalizacion en el mercado. Afio 2011.

Valor de Valor de
Rankin Origen | capitalizacio Principales ventas Part. % en | Proyectos con
Compaiiia del n (M US$). roductos ?ninerales (M USS). | ventas Top | participacion
g capital Diciembre | P Periodo 15 en Argentina
2011. 2011.
o Hierro, aluminio,
1 BHPLE‘dl“tO” Australia | 188.017 | cobre, plata, plomo, | 72.065 15,6%
: cinc, etc.
Mineral de hierro,
niquel, cobre, Potasio Rio
2 Vale S.A.* Brasil 162.500 carbon, aluminio, 50.100 10,8% Colorado
potasio, fosfatos, (100%)
cobalto, manganeso.
Aluminio, cobre,
3 Rio Tinto plc Reino 91.084 hierro, diamantes, 56.576 12.2% Tincalayu
p Unido ' boratos, didxido de : e (100%)
titanio, etc.
Metales del grupo de
4 Ar_1glo Re1_no 49.007 platmo,’dlaman.tes, 27.960 6,0%
American plc Unido cobre, niquel, hierro
y carbon.
5 Xstrata plc Suiza 44,588 Cc‘;tﬁg%},flgfgar;}gﬁzi’ 30.499 6,6% La(ét)li/T'bETra
P : de cromo, platino y : o0 >0l
- Pachon (100%)
vanadio
Glencore Metales & mineria
6 International Suiza 42.240 di o 144.978 31,3%
plc (diversificada)
Freep't- Estados Cobre, oro,
/ McMoRan C&G | Unidos 36.400 molibdeno y cobalto 18.982 41%
Norilsk Nickel
Mining and - Nickel, paladio,
8 Metallurgical Rusia 27.099 platino, cobre y otros 12.775 2,8%
Co.
Southern
9 Copper Corp Est;_ados 25.684 Cobre, mohpdeno, 5.150 1,1%
(Grupo Unidos plata y cinc
México)
Teck Cobre, carbén, cinc
10 Resources Canada 20.809 ’ ’ y 9.390 2,0%
otros
Ltd.
Reino
11 | Antofagasta | Unido 18.645 Cobre y molibdeno | 4.577 1,0%
plc (base en
Chile)
. Mineral de hierro,
Eurasian -
Natural Reino ferrgaleacmr_\e_s,
12 . 12.738 carbon, aluminio, 6.605 1,4%
Resources Unido . .
Corp Plc alum_ma, baux_lta,
platino, fluorita)
Sociedad Cobre. oro
13 Minera Cerro Peru 12.602 molib’denoy 2.369 0,5%
Verde SAA
14 | NMDC Limited |  India 12.018 P””C'i'?alme”te 2.551 0,6%
ierro
Aluminum
15 Corporation China 11.474 Aluminio 17.954 3,9%
Of China
Limited
Top 15| SUBTOTAL - 754.903 Commodities 462.530 | 100,0%
metaliferos

Fuente: abeceb.com en base a Damodaran.

*Abril de 2011.
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Composicion de la demanda

Por el lado de la demanda, dada la naturaleza econémica propia de estos minerales, ésta se
halla estrechamente ligada al nivel de actividad industrial, especialmente de los paises centrales y
emergentes: China, la Union Europea, Estados Unidos, Japon y los NICs. India, por su parte,

también se perfila como un jugador de peso en la demanda mundial de productos minerales®.

La Comision Chilena del Cobre (Cochilco) estima la demanda del metal en base a las
proyecciones de PBl y del indice de actividad manufacturera PMI en China, la Uni6n Europea,
Estados Unidos, Japdn, Corea del Sur y algunos emergentes como Brasil e India. La misma

metodologia podria ser aplicable al resto de los metales basicos sin pérdida de rigurosidad.

China, en particular, es actualmente el principal consumidor mundial de los metales basicos
mas relevantes, como hierro, cobre, plomo, zinc, estafio y niquel refinado. Y pese a ser uno de los
mayores productores mineros a nivel mundial resulta al mismo tiempo un importador neto en casi
todos ellos. En el caso del mineral de hierro representa mas del 60% del consumo mundial, por lo
que los analistas centran la atencion directamente sobre los inductores de consumo de China para
formar sus expectativas sobre las condiciones de mercado (superavit/déficit) y de precios
(Cochilco, 2011). A su vez, representa el 44% en plomo, el 42% en aluminio y mas del 40% en cinc y
cobre. En consecuencia, el nivel de actividad econdmica en China es la variable observada mas de

cerca por las empresas del sector.

Participacion de China en el consumo mundial de minerales y otros commodities (%).
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Fuente: abeceb.com en base a Larrain Vial.

S En el caso del cobre, por ejemplo, si bien actualmente se encuentra en la sexta posicion mundial en cuanto a su
consumo, la Comision Chilena del Cobre estima que en un plazo no mayor a diez afios pasara a posicionarse segunda
en dicho ranking. Sus fundamentos residen en la inminente convergencia de la India hacia las tasas de crecimiento
chinas, que devendran un mayor requerimiento de metales.
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Balances estructurales

Actualmente, los excedentes de produccion de América Latina y Oceania son los que sostienen
el déficit estructural de la mineria asiatica y, en menor medida, de Europa, como se ve reflejado

en los saldos comerciales.

Durante las ultimas décadas, el crecimiento de los grandes emergentes ha sido impulsado
fundamentalmente por la incorporacion de factores productivos. En este sentido, el
abastecimiento de recursos naturales resulta critico en pos de abastecer a su industria, continuar
sus inversiones en infraestructura y sostener asi su dinamismo. Y, en este contexto, América
Latina y Oceania se encuentran en una posicion estratégica, dados sus superavit estructurales y
sus grandes dotaciones de reservas y recursos minerales, que les brinda una oportunidad histérica

para el desarrollo de la actividad.

Balanza comercial de cobre por pais. En miles de millones de U$S. Afio 2010.

COMERCIO
MUNDIAL
140,8

CANADA

+2.8 ALEMANIA

-4,5
En MM de USS:

-

Korea 82
» 7,9

\
@ o ) K 4
BRASIL ZAMBIA INDONESHA-
-0,1/-1 +3,9.‘ +8,6
0,17+0,1 ¢ o
+0,1/+1
@ 1/+10 v
- o

Fuente: abeceb.com en base a UN-COMTRADE.

Partidas S.A. 2603 y 7401-7407: Minerales de cobre y sus concentrados, cobre sin refinar, aleaciones madre,
barras, perfiles y desperdicios.
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Mineral de hierro. Balance comercial por regiéon. En millones de USS.
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Fuente: abeceb.com en base a UN-Comtrade.

Subpartidas S.A. 260111y 260112: Mineral de hierro y sus concentrados.

1.2.3. Los minerales no metaliferos

El segmento de la mineria no metalifera comprende las actividades de extraccion de recursos
minerales que, luego de un adecuado tratamiento, se transforman en productos aplicables en
diversos usos industriales y agricolas, gracias a sus propiedades fisicas y/o quimicas. Los minerales
no metaliferos mas relevantes en relacion a las potencialidades para la Argentina son el litio, los

boratos y el potasio.

En primer lugar, en cuanto al mineral concentrado de litio, sus principales aplicaciones
economicas son el vidrio, las ceramicas y su transformacion en carbonato de litio y otros
componentes. Las baterias (especialmente las recargables) son el uso economico de mayor
potencial para estos componentes de litio. Las baterias a base de litio son crecientemente
demandadas por la industria de la electronica (teléfonos celulares, herramientas inalambricas,
reproductores MP3, computadoras portatiles, tablets) y la automotriz (con gran potencialidad en

vehiculos eléctricos o hibridos; de hecho ha sido llamado por algunos el “combustible del futuro”).
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El motor del crecimiento global del mineral concentrado es la demanda china, que lo
transforma en carbonato de litio apto para la produccion de baterias y abastece al mercado
asiatico. Si bien el litio es una porcion poco relevante del costo de una bateria, la previsibilidad
de su provision resulta un factor estratégico para las empresas tecnologicas asiaticas. En ese
sentido, las empresas tecnologicas y automotrices estan forjando alianzas con companias

exploradoras de litio para asegurarse una provision confiable y diversificada (USGS, 2012).

Por el lado de la oferta, dos proyectos en Chile y uno de la Argentina (Salar del Hombre Muerto)
dominan el mercado mundial. Los principales paises productores son Chile, China, Australia y
Argentina, que también son los paises con mayor dotacion de reservas probadas. La mayor parte
de los recursos mundiales estarian en el llamado “medio oriente del litio” en el altiplano que
comparten Chile, Bolivia y Argentina. Existen inversiones en marcha en numerosos paises -

incluyendo la Argentina- para abastecer al mercado asiatico.

Por otro lado, en lo que se refiere a los boratos -fundamentalmente colemanita, kernita, tincal
y ulexita- sus principales usos econdmicos son en ceramicos, detergentes, fertilizantes y vidrio,
por lo que su demanda esta relacionada con la actividad en sectores como la construccion, la
industria automotriz y el agro. Los principales motores de la demanda en la actualidad son la
agricultura, la ceramica y el vidrio de Asia y Sudamérica, y su creciente utilizacion en fiberglass
en las construcciones de Europa y los emergentes para el ahorro de energia.

La Argentina es el 3° productor mundial de boratos, luego de Estados Unidos y Turquia. El sector
tiene potencial de crecimiento, dado que China tiene bajos niveles de reservas y presenta una

tendencia ascendente en su demanda, lo que la obligara a aumentar sus importaciones.

Produccion mundial de boratos y litio por pais*. En miles de toneladas y participacion %. Afio 2011.
BORATOS LITIO

Bolivia  Kazajstan; 30; Resto; Zimbabwe; _ Brazil; 0,16 ; Resto; 0,25

(ulexit3a%; 120; — 1.%’/_20; 0% 0,47; 1% \10/ : 1%

China; 150; 3% Portugal; 0,82
5 2%

Peru;
370; 9%
Chile; 12,6 ;

37%

Rusia; 400; 9%

Turquia; 2100;
49%

China; 5,2;
15%
Chile (ulexita);
480; 11%

Argentina;
630; 15% Australia;

11,3;33%

Fuente: abeceb.com en base a estimaciones de U.S. Geological Survey.

*Excluye a Estados Unidos por cuestiones de secreto estadistico.
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Por ultimo, en lo que hace al potasio, éste constituye un insumo clave para la industria de
fertilizantes, por lo que su demanda se haya estrechamente ligada al crecimiento del sector
agropecuario, tanto para la produccion de alimentos como de biocombustibles. En este sentido, se
espera que su consumo crezca en 2011-2016 a una tasa del 4% anual.

Los principales centros de produccion y de reservas son Canada (en la provincia de
Saskatchewan), Rusia y BelarUs. A su vez, existen grandes proyectos en desarrollo en varios paises
del mundo que aumentaran significativamente la produccion durante la proxima década. En
particular, el proyecto Potasio Rio Colorado en la provincia argentina de Mendoza, posicionara al

pais como el 4° productor mundial.
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I.3. El posicionamiento de la mineria argentina en el escenario global

Este contexto de auge de la mineria a nivel internacional ha sido el marco para un crecimiento
sostenido de la actividad en la Argentina, convirtiéndose progresivamente en un jugador relevante

en materia de inversiones, reservas, produccion y exportaciones en diversos minerales.

Su potencial geoldgico y el nuevo marco normativo disefado a principios de la década del ‘90 le
permitieron a la Argentina sumarse al grupo de los paises mas atractivos para las inversiones en
exploracion, destinadas a metales preciosos, metales industriales y minerales no metaliferos,
como el litio, los boratos y el potasio. En 2010 y 2011 las inversiones exploratorias en Argentina

han estado dirigidas principalmente al oro, y luego la plata, el litio y el potasio (MEG, 2012).

Como se observa en el Grafico, la Argentina ha formado parte del proceso de expansion de los
presupuestos exploratorios a nivel global, adquiriendo relevancia en el plano internacional
durante los dltimos afios. En 2010-2011, el pais se introdujo en el top 10 de destinos de
inversiones exploratorias, con un 2,3% del total presupuestado mundial y el 8,8% de América

Latina, desplazando incluso a un pais con tradicion minera como Sudafrica.

Inversiones en exploracion minera en Argentina y el mundo.
En millones de USS.
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Fuente: abeceb.com en base a Secretaria de Mineria de la Nacion y Metals Economics Group.
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100% -

Este incremento de los influjos de inversion a la Argentina se enmarca en un creciente
protagonismo de la region en general en los presupuestos exploratorios mundiales. América Latina
se halla en una condicion muy favorable ya que, por un lado, presenta grandes ventajas en cuanto
a su potencial geoldgico y, por otro lado, los paises mas relevantes han implementado desde
principios de la década del 90 un marco juridico propicio para las inversiones que ha arrojado
resultados favorables, especialmente una vez que la mejora de los precios relativos genero los

incentivos de mercado’®.

La region pas6 de absorber el 22% de esos fondos en el afo 2004 al 26% en 2010-2011,
consolidandose como el principal destino exploratorio mundial. A su vez, 12 principales destinos
de las inversiones de exploracion, 6 de ellos pertenecen a América Latina. Esto refleja el
posicionamiento estratégico del continente y su inminente rol de abastecedor de la demanda

mundial durante las proximas décadas.

No obstante, no puede dejar de sehalarse que los flujos de capitales han manifestado una
preferencia por otros paises de la region, como México, Chile, Perl y Brasil. Ello podria
relacionarse tanto con factores geologicos como con situaciones de incertidumbre regulatoria -en
el contexto reciente de altos precios de los commodities- y por la resistencia social/ambiental -

tipicas de industrias nacientes en la actividad econdémica-.

Destinos de los presupuestos mineros exploratorios mundiales por region.
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Fuente: abeceb.com en base a MEG.

' Ademas de las ventajas naturales, el crecimiento de las inversiones requiere la presencia de un marco juridico
adecuado para el sector, que tenga en cuenta las condiciones particulares de la actividad. La actividad involucra
inversiones de gran escala, con alto riesgo de prospeccion y plazos de retorno prolongados, ademas de ciclos
economicos volatiles. Es por ello que resulta una condicion necesaria para el influjo de inversiones contar con un
marco normativo y tributario acorde a estas especificidades, que brinde estabilidad de las reglas de juego y
reconozca el timing de los flujos de fondos de los proyectos.
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Es preciso tener en cuenta que -como senala el Metals Economics Group (2012)- la tolerancia al
riesgo aumenta en los periodos de crecimiento de los presupuestos exploratorios, dado el apetito
de la industria por obtener mayores retornos potenciales en dichas areas. Sin embargo, la
exploracion en paises de alto riesgo, especialmente aquéllas en las etapas iniciales, son
generalmente las primeras en recortarse al revertirse la tendencia de los presupuestos a nivel

global.

Pero mas alla de los riesgos potenciales de mediano plazo, la mineria argentina ha despertado
el interés de las principales empresas mineras a nivel mundial como destino para las
inversiones, lo que queda reflejado en el Cuadro a continuacion. Cuando se toman las veinte
firmas mas importantes a escala internacional, seleccionadas de acuerdo a su capitalizacion
de mercado, se puede observar que siete de ellas han participado en proyectos mineros en la

Argentina, entre los que se incluyen explotaciones de oro, plata, cobre, potasio y boratos.
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Principales corporaciones mineras a nivel mundial y presencia en la Argentina (2011).

preciosos

Capitalizacion Valor de Part. % Provectos con
C - Origen del de mercado Principales productos en yectos c
ompafia c 3 ventas participacion
capital (M USS). minerales (M USS) ventas en Argentina
A dic-11. Top 20 :
BHP Billiton Ltd. Australia 188.017 Hierro, aluminio, cobre, | 2, o5 | 1479
plata, plomo, cinc, etc.
Mineral de hierro, niquel, < os
Vale S.A cobre, carboén, aluminio Potasio Rio
o Brasil 162.500 Y ’ i 50.100 10,2% Colorado
(abril-2011) potasio, fosfatos, cobalto, (100%)
manganeso. ?
United Aluminio, cobre, hierro, Tincalavu
Rio Tinto plc - 91.084 diamantes, boratos, 56.576 11,6% o Y
Kingdom oo e (100%)
dioxido de titanio, etc.
United Metales del grupo de
Anglo American plc - 49.007 platino, diamantes, cobre, 27.960 5,7%
Kingdom . - .
niquel, hierro y carbon.
Barrick Gold Veladero
C . Canada 45.261 Metales preciosos 10.924 2,2% (100%); Pascua-
orporation
Lama (100%)
Cobre, cinc, niquel, La Alumbrera
Xstrata plc Switzerland 44,588 carbon, aleaciones de 30.499 6,2% (50%); EL
cromo, platino y vanadio Pachon (100%)
Glencore . Metales & mineria Mina Aguilar
International plc switzerland 42.240 (diversificada) 144.978 29,6% (100%)
Freep't-McMoRan United States 36.400 Cobre, oro, molibdeno y 18.982 3,9%
C&G cobalto
La Alumbrera
Goldcorp Inc. Canada 35.830 Metales preciosos 3.800 0,8% (37,5%); Cerro
Negro (100%)
Newmont Mining | United States 30.189 Metales preciosos 9.540 1,9%
Norilsk Nickel . . .
Mining and Russia 27.099 Nickel, patadio, platino, | 45 775 | 2,6%
Metallurgical Co. y
Southern Copper | United States 25.684 Cobre, mollcl?rc]isno, platay 5.150 1,1%
Newcrlt_etsctl Mining Australia 23.197 Metales Preciosos 4.401 0,9%
Teck_Re_sources Canada 20.809 Cobre, carbon, cinc y otros 9.390 1,9%
Limited
Grupo Mexico SAB . Cobre, molibdeno, plata y o
de CV Mexico 20.387 cinc 8.083 1,7%
Antofagasta plc United 18.645 Cobre y molibdeno 4.577 0,9%
Kingdom : : ’
Industrias Penoles | o iy 17.434 Metales Preciosos 5204 | 1,1%
S.A.B. DE CV : : PP
Anglo Ame.ri(.:an South Africa 17.186 Metales Preciosos 6.986 1,4%
Platinum Limited
Fresnillo PLC Mexico 17.046 Metales Preciosos 1.410 0,3%
- Cerro
AngloGold Ashanti | ¢ ) Africa 16.264 Metales Preciosos 5.804 | 1,2% | Vanguardia
Ltd.
(92,5%)
TOTAL GRUPO 20 - 928.864 Mineria y metales 489.293 | 100,0%

Fuente: abeceb.com en base a Damoravan.

* Abril 2011
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En consecuencia, el sostenido flujo de inversiones hacia el pais ha permitido la puesta en valor
de sus recursos, aumentando significativamente su dotacion de reservas probadas. Es asi como la
Argentina ha llegado a ubicarse en el Top 10 de reservas de cobre, oro, plata, litio, boratos y

potasio.

Participacion de Argentina en las reservas probadas mundiales de los principales minerales. Ao
2010.
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Fuente: abeceb.com en base a U.S. Geological Survey y otras fuentes del sector.

En materia de produccion, la puesta en marcha de grandes proyectos metaliferos desde
mediados de la década del ’90 con destino de exportacion le ha permitido a la Argentina
comenzar a posicionarse en el mercado mundial de los metales. Si bien su insercion internacional
es aun incipiente, su participacion en la produccion y las exportaciones mundiales ha crecido
aceleradamente, especialmente en los metales preciosos. Dados los numerosos proyectos en
marcha de oro y plata en etapa pre-productiva, se espera que continlie la tendencia creciente

durante los proximos anos.

En el caso del cobre, pese a que la Argentina cuenta con un importante volumen de reservas y
recursos (de hecho, comparte la Cordillera de los Andes con Chile, el lider mundial en produccion
y reservas), hasta el momento se ha puesto en marcha un solo gran proyecto del mineral: el de
Bajo La Alumbrera (1997). Su ciclo productivo llego a su pico entre 1998 y 2003 y luego comenzo
su descenso, sin que éste fuera compensado por proyectos nuevos. No obstante, la tendencia
decreciente en la participacion argentina en el mercado mundial de cobre se revertira a partir de
la puesta en funcionamiento de dos grandes proyectos actualmente en etapas de factibilidad
(Agua Rica) y pre-factibilidad (El Pachon) que permitiran un repunte de la produccion a partir de
2016.
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Argentina. Participacion en la produccion mundial de metales.
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En cuanto a los minerales no metaliferos, la Argentina se ha consolidado como protagonista
en los mercados mundiales de litio y boratos (3° productor mundial, luego de Estados Unidos y
Turquia). En cuanto al primero, se prevé para 2012 un crecimiento significativo de la produccion a
partir del inicio de dos nuevos proyectos de litio en Salta y Jujuy: Salar del Rincon y Salar de
Olaraoz.

Participacion de la Argentina en la produccion y las exportaciones mundiales de litio. Periodo 1994-

2011.
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Adicionalmente, el pais adquirira relevancia en potasio a partir de la puesta en marcha en
2014 del proyecto Potasio Rio Colorado, que se encuentra actualmente en construccion por
parte de la empresa Vale. La produccion planeada en dicho yacimiento alcanza las 4.300
toneladas anuales de contenido de potasio (con una vida util estimada de mas de 70 afos) lo que
posicionaria a la Argentina en el 4° lugar de la produccion global. Las reservas, en tanto,

alcanzarian las 123.400 toneladas, ubicandola 82 en el ranking mundial.

La siguiente seccion se enfocara sobre las principales caracteristicas de la actividad minero a
nivel local desde un enfoque estructural. Se explayara en la descripcion de los proyectos mineros
en marcha y en etapas pre-productivas (que fueran anticipados en la presente seccion) y sus
cadenas de valor. Asimismo, se analizaran los aspectos mas relevantes de la evolucion reciente y

la situacion actual del sector minero en la Argentina.
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CAPITULO 1l - CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD MINERA EN
ARGENTINA

II.1. La cadena de valor de la mineria: el proceso productivo,
eslabonamientos y caracterizacion de los derrames de la mineria sobre la
actividad econémica

I1.1.1. El ciclo de vida de un proyecto minero y sus caracteristicas econémicas’’

El proceso productivo de la mineria cuenta con una serie de particularidades que lo distinguen
de otras actividades economicas. Los proyectos de inversion en el sector estan caracterizados por
su alto riesgo econdmico, los grandes voliumenes de inversion involucrados y los prolongados

plazos de recupero del capital hundido.

El ciclo de vida de un proyecto minero consta de distintas etapas sucesivas, cada una de las
cuales posee cualidades particulares en lo que hace a la mineria como actividad econémica. La
presente seccion se propone realizar una breve sintesis de dicho proceso inversor y productivo,
focalizando sobre las implicancias en materia econémica de cada etapa, los agentes tipicamente

involucrados y los determinantes de la organizacion industrial.

Desde el punto de vista econdmico, un proyecto minero consta de dos grandes etapas: la etapa
de pre-factibilidad (o de “riesgo minero”) y la etapa de construccion y explotacion (o del “negocio
minero”). La primera, incluye todo el desarrollo de la actividad previo a la determinacion de la
factibilidad técnica y econémica del proyecto desde el momento en que se descubre el potencial
yacimiento. Durante toda esta etapa, hasta tanto se compruebe la viabilidad del proyecto, toda o
parte de la inversion realizada podria llegar a convertirse en un quebranto para la empresa
inversora. La segunda etapa involucra la fase posterior al estudio de factibilidad, lo que reduce el
riesgo minero pero requiere el hundimiento de grandes montos de capital para la construccion y el

desarrollo del proyecto. Ademas, hasta que el mismo inicie su fase productiva y comience a

"7 La presente secci6n se basa principalmente en dos manuales de la actividad minera: Estudios Mineros del Per(
S.A.C., “Manual de Mineria”, Lima, Per(; Lavandaio, Eddy Omar Luis (2005), “Breve Curso de Mineria”, Mendoza,
Argentina.
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devengar ingresos pueden transcurrir hasta tres anos, lo que exige una holgada capacidad

financiera de la firma operadora.

Cabe aclarar que si bien el riesgo econémico del capital invertido es significativamente menor
durante la segunda etapa, éste no queda eliminado completamente, dado que una eventual caida
en el precio internacional del mineral producido -que son inherentemente volatiles- puede tornar

un proyecto evaluado a priori como factible en uno no rentable o de menor vida (til.

Al interior de estas dos grandes etapas de la actividad, existen otras etapas diferenciables.
La Figura sintetiza de manera esquematica las distintas etapas del ciclo de vida de un

proyecto minero tipico.

A medida que se avanza en las sucesivas etapas, el riesgo minero se reduce pero los montos
de inversion requeridos se incrementan. Es asi como los requerimientos de inversion durante
las primeras etapas son menores en montos absolutos a los de la etapa post-factibilidad. Sin
embargo, si se considera la relacion costo de inversion vs. beneficios esperados (esto es,
ponderando por la probabilidad de éxito exploratorio) entonces las cifras involucradas se

tornan muy significativas.
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ETAPA DE PRE-FACTIBILIDAD

N

ETAPA DE CONSTRUCCION Y PRODUCCION

Caracterizacion del ciclo de vida de un proyecto minero tipico

( 2 .
Se identifican mediante distintas técnicas cientificas las
Prospeccion anomalias geologicas en la corteza terrestre, en donde

posiblemente puedan existir depositos o yacimientos minerales.
k
I (" Estudios de mayor profundidad en pos de determinar la cantidad
Exploracion (reservas) y la calidad (ley promedio) del mineral de un
deposito, asi como la posibilidad de recuperacion economica de

v \_su contenido metalico.

(DE RIESGO MINERO)

-
Sobre la base de los estudios anteriores, se evaliua el método

mas eficiente de explotacion del mineral y se analiza su
factibilidad econémica y su potencial impacto ambiental.

.

Evaluacion
del proyecto

' (i el estudio de factibilidad resulta positivo, se inician las tareas
Desarrollf)’y para establecer los accesos desde la superficie a las reservas
preparacion minerales y prepararlas para su produccion comercial.

v \
( Se levanta la infraestructura productiva, energetica y vial para

las operaciones de la mina y la distribucion de sus productos.

Construccion Luego se realiza la instalacion y acondicionamiento de las

v \_ Mmaquinarias y equipos.
-

Consiste en la extraccion propiamente dicha del mineral, su

Explotacion tratamiento o beneficio y el despacho para su comercializacion.

(DE NEGOCIO MINERO)

\
| . (Es la preparacion (desde el inicio de las operaciones) y
Cierre y ejecucion de las actividades para restaurar las areas afectadas
abandono por la explotacion. Una vez restablecido el equilibrio finalmente

\_s€ abandona la_ mina.

Fuente: abeceb.com en base a Estudios Mineros del Pera S.A.C. y Lavandaio (2005).

Probabilidad de éxito, tiempo requerido y porcentaje del monto total requerido en cada etapa del
ciclo productivo. Valores tipicos de referencia para un Gran Proyecto Minero.

Porcentaje del

Probabilidad Tiempo tipico monto de inversion
de éxito (%) requerido en meses .
involucrado
Prospeccion 0,5% - 1% Momento 0
Perforacion de blancos 1% - 2,5%
Delimitacion d 10%
Exploracion elimitacion de 2.5% - 5% 50-60 meses
cuerpos mineralizados ’
Evaluacion de recursos 5% - 10%
Estudios de pre-factibilidad 25% - 50%
24 meses 20%
Estudios de factibilidad 50% - 75%
Construccion 75% - 100% 20-30 meses
70%
Produccién 100% > 7-8 anos

Fuente: abeceb.com en base a consultas a expertos del sector.
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11.1.1.1. La etapa de pre-factibilidad

La primera etapa de la actividad minera es la prospecciéon en busca de recursos minerales. A
partir de ésta, se iran realizando sucesivos estudios con grados de profundidad crecientes y
sostenidos cada uno de ellos en los resultados previos, hasta lograr determinar con éxito la

factibilidad del proyecto minero.

La actividad de prospeccion consiste en una bisqueda de yacimientos minerales a través de
distintos métodos cientificos de aproximacion. Estas técnicas -lejos de los antiguos métodos
artesanales- revisten una gran complejidad y requieren de amplios conocimientos geologicos y
tecnologia e instrumentos de avanzada, en pos de limitar con la maxima precision posible la
localizacion del yacimiento, y reducir de esta manera los costos de las siguientes etapas de

exploracion.

Las principales técnicas utilizadas en la actividad de prospeccion son la aerofotografia, la
interpretacion de imagenes satelitales, la geoquimica y la geofisica. Estas Ultimas aprovechan las
propiedades magnéticas, eléctricas, sismicas, gravimétricas y radiométricas de los minerales para
distinguir a través de pruebas experimentales las acumulaciones anéomalas de mineral. Luego, a
partir de estos estudios, las hipotesis de existencia de recursos se refuerzan realizando sondajes o
labores mineras -que involucran las primeras tareas de perforacion- que permitiran delimitar
preliminarmente la ubicacion y las dimensiones del yacimiento, los valores promedio de

mineralizacion y sus caracteristicas fisicas, y la viabilidad de su recuperacion metallrgica.

Desde el punto de vista de la organizacion industrial, la actividad es intensiva en conocimiento
y tecnologia, sin presentar barreras a la entrada originadas en la escala. Ello explica la presencia
en la actividad de institutos de investigacion geoldgica publicos y privados y de universidades. El
yacimiento de Bajo de la Alumbrera, por ejemplo, fue descubierto en primera instancia por

gedlogos de la Universidad Nacional de Tucuman.

Una vez conseguido un prospecto positivo, se inicia la etapa de exploracion, que es donde
comienzan a aparecer con mayor protagonismo las empresas propiamente mineras. El objetivo de
esta etapa es dimensionar, mediante diversos estudios y pruebas geolodgicas, la cantidad de
mineral presente en el yacimiento y su calidad o ley mineral (proporcion de mineral valioso por
tonelada de roca), determinando el nivel de reservas (i.e. explotables economicamente) y de

recursos.

Esta etapa involucra mayores inversiones que la de prospeccion, dado que requiere realizar
trabajos de perforacion y analisis quimicos, asi como algunas labores subterraneas (galerias,
cruceros, chimeneas de exploracion), pruebas metallrgicas de laboratorio e incluso plantas piloto
de tratamiento de minerales. Y, sin embargo, la actividad implica un alto riesgo econémico, dado
que si bien se estima la presencia de mineral valioso en el area, no se conoce exactamente en qué

magnitud ni en qué calidad, y por ende si podra ser o no comercialmente explotado.
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Vale aclarar que el inicio de la etapa productiva no supone la paralizacion de las tareas de
exploracion minera, sino que las empresas continlian explorando sus areas en busca de reponer las
reservas extraidas y extender la vida Gtil de la mina (exploracion brownfield), de manera similar a

lo que ocurre en el sector petrolero.

En este sentido, dentro de la actividad exploratoria pueden distinguirse dos tipos de empresas:
1) las empresas con operacion en explotacion minera, que exploran en las areas de sus
yacimientos para reponer las reservas extraidas y alargar la vida (til de sus proyectos o para
expandirse hacia otras areas aledafas; y 2) las empresas sin operacion en explotacion minera,

dedicadas especificamente a la actividad exploratoria.

Dentro de estas Ultimas coexisten dos tipos de empresas: por un lado, las denominadas
{5 7 ” : : e .

‘juniors”, que son PyMEs especializadas en exploracion minera, y por otro las grandes empresas
exploradoras creadas por corporaciones multinacionales que luego venden los yacimientos

descubiertos a empresas de explotacion minera vinculadas al grupo.

El negocio de estas empresas “junior” consiste en explorar a riesgo por cuenta propia diversas
areas geologicas (y en algunos casos certificar las reservar halladas) para luego vender los
proyectos a las grandes empresas de la explotacion minera por un valor superior a las pérdidas
esperadas en sus exploraciones que fracasen, que remunere el costo financiero, el capital humano
invertido y una prima por el riesgo. En los casos en que los descubrimientos son de gran magnitud,
algunas de estas juniors negocian cierta asociacion minoritaria en los resultados operativos del

proyecto.

La etapa de exploracion concluye con la cubicacion de reservas, que consiste en la

determinacion de la cantidad y calidad del mineral contenido en el yacimiento.

Una vez localizado y dimensionado el yacimiento en cuanto a su volumen de reservas, su ley
mineral y sus caracteristicas de mineralizacion, se pasa a realizar una evaluacion integral del
proyecto desde el punto de vista técnico, economico y ambiental. Ello consiste en la elaboracion
de un estudio de factibilidad, que incluye un estudio minerallrgico a fin de seleccionar el método
optimo de explotacion del yacimiento y la ingenieria del proyecto. Cabe aclarar que cada
yacimiento es Unico en cuanto a su morfologia geoldgica, pese a que pueda compartir

caracteristicas similares con otras formaciones.

El objetivo del estudio de factibilidad es determinar si el precio de venta del producto minero a
lo largo de la vida atil del proyecto sera superior o no a los costos unitarios de produccion,
considerando en estos Ultimos la totalidad de los costos de inversion, mano de obra, insumos,
seguros, gastos de administracion y comercializacion, gastos legales, pago de regalias e
impuestos, asi como el dimensionamiento de las reservas (probadas y probables), la ley mineral y
el plan de desarrollo o método de minado (subterraneo o a cielo abierto). Ademas, debe incluir

dentro de los costos el llamado “costo de oportunidad”; es decir, la rentabilidad de una inversion
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alternativa al proyecto minero, como puede ser la tasa de interés de un activo de renta fija libre

de riesgo.

Asimismo, el Cédigo de Mineria, en su titulo complementario “sobre la proteccion ambiental de
la actividad minera”, exige a todo proyecto minero la elaboracion de un Informe de Impacto

I8 previo al inicio de cada una de las etapas de prospeccion, exploracion y explotacion -

Ambienta
incluyendo las actividades de cierre de los yacimientos- y su presentacion ante la Autoridad de
Aplicacion competente (de jurisdiccion provincial), que sera la encargada de evaluar y aprobar el

informe (si correspondiere) y emitir la respectiva Declaracion de Impacto Ambiental.

Esta etapa en que se evalla de manera integral la factibilidad técnica, econémica y ambiental
del proyecto demanda entonces la actuacidon conjunta de profesionales en diversas areas. Estas
incluyen la consultoria y asesoramiento de estudios econdmicos, juridicos, contables y
ambientales, asi como servicios de ingenieria con experiencia en mineria para el estudio de la
alternativa optima de explotacion y tratamiento, la infraestructura e instalaciones necesarias, el

equipamiento a adquirir y la mano de obra requerida en el proyecto.

Todas estas actividades suelen ser tercerizadas en contratistas por parte de las empresas de
explotacion minera, debido al conocimiento especifico que se requiere en multiples areas. Es
esperable que los estudios o firmas locales tengan mayores conocimientos acumulados en lo que
hace al sistema legal particular del pais en el que se desarrolla el proyecto (estudios juridicos), al
sistema tributario (estudios contables), al ambiente de negocios y las perspectivas de mercado
(consultores econdémicos), a las particularidades geologicas de una region (servicios de geologia e
ingenieria) o a las caracteristicas de los biomas y ecosistemas locales y los potenciales impactos

del proyecto minero sobre los mismos (servicios de evaluacion de impacto ambiental).

11.1.1.2. La etapa de construccion vy explotacion minera (post-factibilidad)

Esta etapa -a la que se podria denominar como del “negocio minero” (Lavandaio, 2005)-
involucra las actividades de desarrollo y construccion del proyecto minero y la posterior
explotacion de la mina, incluyendo la extraccion de los minerales y su posterior tratamiento para

aislar el contenido valioso de la roca de mineral extraida.

La organizacion industrial durante la fase de construccion y explotacion minera esta marcada
por el requerimiento de grandes volimenes de inversion inicial para la puesta en operacion de los

proyectos y los prolongados plazos para el recupero del capital, dado el extenso desfasaje

'8 El informe debe incluir: 1) la ubicacién y descripcion del area de influencia; 2) la descripcién del proyecto minero;
3) las eventuales modificaciones sobre el suelo, el agua, la atmosfera, la flora y la fauna, el relieve y el ambito
socio-cultural; 4) las medidas de prevencion, mitigacion, rehabilitacion, restauracion, o recomposicion del medio
alterado, seglin correspondiere; 5) los métodos utilizados (Art. 17).
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temporal entre el momento en que se comienza a construir el proyecto y a hundir el capital y el
momento en que comienza la actividad productiva y los flujos de caja positivos19. Esto deviene la

necesidad de una holgada capacidad financiera para enfrentar los periodos de quebrantos.

El Grafico a continuacion expone un esquema de flujos de fondos generados por un proyecto
hipotético de litio, a modo de ejemplo. Se observa que durante los tres primeros afnos, el proyecto
genera flujos negativos por US$ 276 millones, que corresponden al periodo de inversiones. Los
flujos netos que genera el proyecto recién compensan la inversion hacia el octavo afo. La vida (til

de un gran proyecto minero, en tanto, puede extenderse por mas de 30 anos.

Flujo de fondos netos generados en un proyecto hipotético de litio.
En millones de délares.
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Fuente: Jerez Daniel. Universidad Nacional de La Rioja. Catedra Geologia Minera.

A su vez, los grandes voliumenes de inversion requeridos repercuten en la presencia de fuertes
economias de escala en el sector, que restringen el ingreso al mercado de pequefas y medianas
empresas resultando en una alta concentracion del mercado en unas pocas grandes empresas de
capital transnacional. Como fuera observado en la Seccion 1 del presente trabajo, el Sector
Mineria a nivel mundial se halla dominado por un grupo limitado de grandes empresas
multinacionales, que aprovechan las economias de escala explotando yacimientos en diversos
paises, su experiencia acumulada en la actividad y sus redes internacionales de distribucion. Estas
multinacionales operadoras de los proyectos conforman a su alrededor un entramado de

contratistas y proveedores locales, como se analizara en la siguiente seccion.

' Los periodos de construccion tipicos para minas de gran envergadura varian entre 20 y 30 meses.
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Las etapas de desarrollo y construccion del proyecto suelen llevarse adelante de manera
simultanea. El desarrollo y preparacion de la mina consiste en establecer los accesos a las
reservas minerales y prepararlas para su produccion comercial. En el caso de las minas
subterraneas se realizan los tlneles (galerias, chimeneas, piques o rampas) necesarios para llegar
al mineral desde la superficie y se establece un método de minado. En el caso de las minas a cielo
abierto, se extrae el material estéril que se encuentra por encima del mineral (desencape) hasta

llegar a la mena y se realizan las labores de acceso para la extraccion del mineral y desmonte.

La construccién, por otro lado, consiste en la realizacion de todas las obras de infraestructura
e instalaciones necesarias para la explotacion del yacimiento, incluyendo las tareas de extraccion,
tratamiento y transporte de los recursos minerales, asi como la instalacion y acondicionamiento
de las maquinarias y equipos y la contratacion de los paquetes de insumos que se utilizaran.
Ademas, se procede en esta etapa a la contratacion de personal, su capacitacion y la instalacion
del campamento para albergarlos, dado que los proyectos se encuentran por lo general en zonas
alejadas de los centros urbanos y requieren la movilizacion semi-permanente de los trabajadores

mineros y contratistas.

En consecuencia, en esta etapa del proyecto coexisten labores tipicamente mineras que
requieren de personal de ingenieria especializada en mineria, con tareas que se asemejan en gran
medida a una obra del Sector de la Construccion y son tercerizadas a empresas constructoras

contratistas (lo que se analizara en la proxima seccion).

La construccion del Proyecto Potasio Rio Colorado (el de mayor dimension del pais en la

actualidad), por ejemplo, involucra tres etapas®:

1°) la construccion de la planta de proceso y extraccion, ubicada en el departamento de
Malargiie y dentro de las 80.000 hectareas que ocupa la mina (presupuestada en uSs 1.100
millones);

2°) la construccion y refaccion de casi 900 kilometros de lineas férreas, a lo largo del territorio
de cuatro provincias: Mendoza, Neuquén, La Pampa y Buenos Aires (uSs 1.000 millones) y la
construccion de un aeropuerto en Malargie;

3°) La construccion de una planta de reduccion y compactacion, ademas de la infraestructura

necesaria para la carga de los buques, en el puerto de Bahia Blanca (u$s 750 millones).

Ademas, el programa de licitaciones contempla la contrataciéon de servicios de ingenieria para
la movilizacion de grandes volumenes de suelo, obra civil y modulos del campamento para albergar

unas 3.500 a 4.000 personas, ademas del catering y la hoteleria del campamento.

Asimismo, la empresa operadora junto a la principal constructora contratistas, Odebrech
Argentina, informaron haber iniciado capacitaciones técnicas en las tareas de electricista, pintor

industrial, operador de grua, amolador, armador, montaje mecanico y caldereria, montaje

20 Fuente: CASEMI.
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estructura metalica, soldador (electrodo revestido), soldador TIG, operador de camion volcador y

montaje de piping, en la Provincia de Mendoza.

Una vez que el proyecto entra en operacion, los contratistas y personal de la construccion se
retiran practicamente en su totalidad y la mina comienza a producir bajo la gestion de la empresa
operadora. Se entiende como explotacién minera a las actividades de extraccion, tratamiento

primario, refinacion y despacho de los productos minerales finales.

La extraccion del mineral puede realizarse de manera subterranea o a cielo abierto (open pit),
dependiendo de las caracteristicas particulares de mineralizacion del yacimiento. El método de
extraccion a cielo abierto suele utilizarse cuando la capa que cubre el mineral es poco profunda o
el volumen del yacimiento es muy grande, como ocurre con los yacimientos diseminados, skarn y
porfidos. El método subterraneo, en cambio, suele utilizarse cuando el mineral se encuentra a
mucha profundidad, como ocurre en los yacimientos polimetalicos tipo veta o tipo sedimentario.
Por ejemplo, en Veladero el oro se encuentra diseminado en particulas finas, mientras que en San
José la plata y el oro se hallan en vetas de alta ley. Es decir, el método de extraccion mas
conveniente técnica y econdémicamente no depende del tipo de mineral en si, sino de su

disposicién sobre el terreno.

Algunos ejemplos de minas a cielo abierto en la Argentina son La Alumbrera, Veladero,
Pirquitas, Salar del Hombre Muerto, Salar del Rincon y Tincalayu. Mientras tanto, casos de minas
subterraneas son San José, Aguilar, Martha, Farallon Negro y Rio Turbio. Por su parte, los
proyectos Cerro Vanguardia y Manantial Espejo (ambos sistemas vetiformes de plata y oro muy
cercanos geograficamente entre si) son explotados tanto a cielo abierto como de manera
subterranea. Y en el caso de Gualcamayo, la mina actualmente en explotacion es a cielo abierto
pero se esta construyendo adicionalmente una mina subterranea debajo del rajo principal para
extender la capacidad productiva del yacimiento. Asimismo, el proyecto Casposo mutara de
explotacion a cielo abierto a mina subterranea a partir de 2013. Por Gltimo, el proyecto Potasio
Rio Colorado producira por disolucion del mineral en profundidad mediante la inyeccion de agua

caliente y su extraccion por bombeo.

Una vez extraida la roca con el mineral contenido es preciso realizarle un procesamiento o
“beneficio” a fin de elevar su ley mineral. El beneficio de un mineral es el conjunto de procesos
fisicos, quimicos y/o fisico-quimicos que se realizan para extraer o concentrar las partes valiosas

de un agregado de minerales y/o purificar, fundir o refinar metales.

En el caso del segmento metalifero, la primera etapa del proceso de beneficio consiste en
reducir su tamafo a través de sucesivos procesos de trituracion (o chancado) y molienda, a fin de
reducir el costo de transporte a la planta metallrgica y su costo de tratamiento, descartando el

material estéril. Luego, este material de tamafio reducido o en polvo con contenido metalico es
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tratado a través de un procesamiento metallrgico. Para ello, existen dos métodos principales (si

bien cada proceso puede presentar variantes): la concentracion y la lixiviacion.

Esquema estilizado del proceso de explotacion en la mineria metalifera.

| A) Subterrdanea: mediante la perforacion de tineles y socavones

| B)A cielo abierto: mediante la remocion del material estéril de la superficie en
i sucesivos bancos horizontales descendentes

Disparos (perforaciones y voladuras) <

Carguio, clasificaciony
transporte del material

Mineral en baja
concentracion

"] PREPARACION
MECANICA

1. Chancado: a partir de sucesivos procesos de trituracion se reduce el tamafio del mineral

2. Molienda: el mineral chancado mezclado con agua es convertido en polvo a través de su
procesamiento en molinos de bolas y/o barras

Flotacion p ------------------- )
y filtrado G
2° PROCESAMIENTO
METALURGICO |~ 3°| REFINACION
Procesamiento
p hid talargi
B) LIXIVIACION ' r(ﬂ?ﬁiidf)g L o
mdicién METAL DORE -

o
.
.....

Extraccion u

por solventes

Fuente: abeceb.com en base a Estudios Mineros del Peru S.A.C.

La concentracion consiste en extraer las particulas de sulfuros de mineral a través de un
proceso de flotacion, espesamiento, filtrado y secado de los concentrados, que luego seran el
insumo del proceso de fundicion y refinacion. En primer término, el mineral molido, mezclado con
agua, cal y reactivos, pasa a las celdas de flotacion mediante un sistema de bombeo por tubos.
Alli un agitador de paletas revuelve la pulpa, mientras que una corriente ascendente de aire
forma burbujas que llevan consigo las particulas de sulfuro del mineral (por su menor peso

especifico). De esta manera, se forma una espuma (o “nata”) que rebalsa las celdas de flotacion y
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es recogida a través de canaletas y conducida mediante agua a los tanques espesadores, de donde

se traslada al proceso de filtrado y secado®'.

Por otro lado, el proceso de lixiviacion o procesamiento hidrometalurgico consiste en el rociado
del material triturado con una determinada solucion quimica (acido sulfurico para el cobre o
cianuro de sodio para el oro) en pilas o pads de lixiviacion ubicadas en un sistema cerrado por
geomembranas denominado valle de lixiviacion, que evita que estos materiales sean descargados
al medioambiente. En el caso del oro y la plata, la solucion enriquecida resultante de mineral
mezclado con las sustancias quimicas (denominada solucion pregnant) es enviada a un proceso de
precipitacion con polvo de cinc (proceso Meryll Crowe). Este material luego es secado y fundido en
hornos eléctricos, para extraer como producto final un lingote de mezcla de oro y plata

denominado metal o bulléon doré?.

Estos procesos de beneficio son intensivos en capital y se encuentran altamente automatizados,

por lo que los operarios requeridos son fundamentalmente técnicos controladores de procesos.

Finalmente, en lo que respecta a la refinacion, en el caso de los minerales metaliferos mas
relevantes de la oferta argentina (cobre, oro y plata) los procesos productivos nacionales no
alcanzan la etapa refinacion del metal, dado que la actividad es altamente intensiva en escala y
las empresas multinacionales suelen centralizarla en grandes refinerias localizadas en sus casas
matrices o en los principales centros mundiales de produccion de mina o consumo del refinado23.
En este sentido, las principales refinerias mundiales de estos metales se encuentran en China,
Chile (cobre), India (oro), Japon y Estados Unidos. Los concentrados de cinc y los de plomo, en
cambio, si presentan una mayor refinacion o industrializacion interna, fruto de la mayor

trayectoria que tienen estos minerales en el pais.

En lo que se refiere a los no metaliferos mas relevantes, los boratos se explotan mediante la
extraccion del mineral a cielo abierto y su trituracion, lavado y molienda. El litio, en tanto, es
explotado a través de la evaporacion en salmueras y su transformacion en carbonato y/o cloruro

de litio.

En cuanto a las rocas de aplicacion, el proceso consiste en primera instancia, en la extraccion
del mineral de la cantera mediante voladuras controladas, que variaran de acuerdo a la cantidad y
tamano del producto requerido. Dada la baja transabilidad de las rocas de aplicacion (i.e. el bajo

valor comercial por tonelada de producto, que implica una alta incidencia de los costos de

2 El caso mas relevante de implementacion de este tipo de proceso productivo es el de La Alumbrera, cuyo
producto final principal es el concentrado seco de cobre con oro para exportacion. Esta empresa realiza el proceso
de concentracion en su planta ubicada en el propio yacimiento en Catamarca. Seguidamente, la pulpa del
concentrado se transporta via mineraloducto hacia la Planta de Filtros en Tucuman, para luego transportar el
concentrado ya filtrado y secado via ferrocarril hacia su terminal portuaria de Rosario, de donde se despacha el
producto a los mercados externos.

22 Este proceso es el que se utiliza en minas como Veladero, Cerro Vanguardia y Gualcamayo, entre otras.

B Existen proyectos para instalar en el pais plantas de refinacion de cobre y de plata, teniendo en cuenta la
magnitud de los proyectos mineros que se encuentran actualmente en etapas de factibilidad o pre-factibilidad. Sin
embargo, aln no existe nada concreto, mas alla de la refinadora de oro de pequefia escala que posee YMAD en San
Fernando del Valle de Catamarca, integrada a su mina Farallon Negro.
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transporte) se busca por lo general maximizar el valor agregado in situ, en una planta de proceso
aledana a la cantera. En dicho establecimiento se realizan los procesos de zarandeo y trituracion
primaria, secundaria y terciaria y se deposita el mineral en pilas segln su granulometria (ej. arena
fina, arena gruesa, canto rodado). Finalmente, en algunos casos se realiza un lavado del material

para obtener aridos limpios para ciertas aplicaciones**.

Finalmente, el ciclo de vida de un proyecto concluye con el cierre y abandono de la mina. Ya
desde el inicio de las operaciones del proyecto se tienen en consideracion las cuestiones referidas
al restablecimiento del equilibrio previo en las areas afectadas. Se realiza el desmantelamiento de
las construcciones utilizadas durante la operacion de la mina, el re-perfilado de las areas
explotadas y el monitoreo de los posibles efluentes. Sélo posteriormente, la empresa minera

abandona definitivamente el lugar.

I1.1.2. Caracterizacion del impacto de la actividad mineria sobre el desarrollo
econémico y regional: cadena de valor, eslabonamientos y derrames sobre la

actividad econéomica

El aporte de la actividad minera al desarrollo econémico de la Argentina y sus regiones debe
analizarse desde un enfoque multidimensional, que considere tanto el plano macroeconémico
como los impactos en la microeconomia del sector, asi como su articulacion con el resto del
entramado productivo local y sus derrames o externalidades positivas y provision de bienes
publicos.

No obstante, es preciso aclarar que la materializacion de los potenciales spillovers
[especialmente en lo que hace a la Inversion Extranjera Directa] depende no solo del tipo de
estrategia que sigan las empresas nucleo sino también de la capacidad de absorcion de las firmas
locales -sean éstas proveedores, clientes o competidores de las filiales-, de la infraestructura
industrial y tecnologias del pais receptor, de las politicas que éste defina para maximizar estos
derrames y del contexto macro-institucional en el que operan las firmas nacionales e

internacionales (Chudnovsky y Lopez, 2001).

La presente seccion se propone abarcar dicha cuestion desde un enfoque cualitativo,
postergando para el capitulo 3 el dimensionamiento cuantitativo de las variables economicas de

relevancia.

2 Fuente: Camara de la Piedra de la Provincia de Buenos Aires.
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11.1.2.1. Contribuciones en el plano macroeconoémico

A nivel macroeconomico, las principales contribuciones de la actividad minera pueden resumirse

en las siguientes:

g

R/
*

g

R/
*

Contribuciéon al crecimiento de la producciéon, del valor agregado y de la riqueza
nacional. Como se detallara cuantitativamente en la Seccion 3, el Sector Mineria, si bien
es aln incipiente en la economia argentina, ha ido progresivamente ganando participacion
en el PBI desde mediados de la década del ’90, incrementando la capacidad productiva
nacional y el ahorro interno. Adicionalmente, el descubrimiento de reservas minerales en
nuevos yacimientos contribuye a aumentar la riqueza nacional, lo que se clasifica a través
de la cuenta “otras variaciones en el volumen de activos” (OVVA) del Sistema de Cuentas

Nacionales.

Generacion de puestos de trabajo formales y de altos salarios. Los salarios en el Sector
Mineria son un 65% mas altos que el promedio general de la economia y un 133% en el caso
de la mineria metalifera. Ello produce un derrame en términos de masa salarial (y
demanda de consumo) en el interior del pais que es particularmente relevante en las

principales provincias mineras, como San Juan, Jujuy, Catamarca y Santa Cruz.

Contribucién al financiamiento del Sector Publico Nacional y de las Provincias, a través
del pago de impuestos, cargas no tributarias y dividendos de empresas publicas asociadas
a proyectos mineros. La mineria metalifera, especialmente, representa una fuente

fundamental de ingresos propios en algunas provincias cuyanas y del noroeste del pais.

Incremento del stock interno de capital, a partir de los grandes volimenes de inversion
fija que involucran los proyectos mineros. Y a ello se suma el efecto multiplicador de la

inversion sobre otros sectores vinculados a la mineria.

Contribucién al influjo de divisas y al desplazamiento de la restriccién externa al

crecimiento. Ello se da a partir de dos vias:

1) Elincremento de las exportaciones, contribuyendo con un saldo comercial favorable.
2) El financiamiento del Balance de Pagos a partir del ingreso de Inversion Extranjera

Directa hacia la Gran Mineria.

Un rasgo caracteristico de la estructura econémica argentina es su tendencia histdrica a sufrir la

escasez de divisas y a caer en crisis recurrentes de balanza de pagos. Ello se debe al mayor

dinamismo que suelen experimentar las importaciones de bienes de capital e insumos intermedios
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en relacion al crecimiento de las exportaciones durante los ciclos de expansion economica. En
consecuencia, la Argentina experimentd una fuerte volatilidad econdmica durante la segunda
mitad del siglo XX (los denominados ciclos de stop and go) y una baja tasa de crecimiento de largo

plazo ligada, en gran medida, a este “estrangulamiento” del sector externo.

Durante la Gltima década, esta restriccion externa se vio aliviada fundamentalmente por el
incremento de la productividad en el sector agropecuario y el auge de los precios de los
alimentos, permitiendo sostener altas tasas de crecimiento econémico e industrial. Sin embargo,
la restriccion parece haberse activado nuevamente en los Ultimos afos a partir de la recuperacion
del poder adquisitivo doméstico, la expansion industrial y la pérdida del autoabastecimiento
energético, que aceleraron el crecimiento de las importaciones. Y a ello se suma el problema
estructural de la histérica tendencia de los agentes residentes en la Argentina a la fuga de

capitales.

En este contexto, las exportaciones de la mineria -y de la metalifera en particular- pueden
contribuir indirectamente al sostenimiento del crecimiento econémico mediante sus saldos
comerciales favorables y el consiguiente ingreso de divisas. Algunas teorias sostienen que el
influjo de divisas debido a la explotacion y exportaciones de industrias intensivas en recursos
naturales puede provocar un dafo a la industria manufacturera nacional y un proceso de
primarizacion de la economia a través de fenomenos como la “enfermedad holandesa”?. Si bien
ello es aln objeto de debate, en el caso de la Argentina en particular, dadas las caracteristicas de
su estructura economica, esta nueva fuente de divisas podria, lejos de implicar un dafo a la
industria local, otorgar un mayor margen para el crecimiento industrial y de la economia en su

conjunto.

< Diversificacion de la canasta de exportaciones y acceso a nuevos mercados externos,
reduciendo asi el riesgo sistémico originado en la concentracion de las exportaciones en el
complejo agropecuario. En el caso particular de las exportaciones de oro y plata, que
constituyen una reserva de valor internacional y que, por lo tanto, su precio tiende a
aumentar en contextos de crisis econdmica global y contraccion del comercio mundial,
éstas pueden representar un auto-seguro para la Argentina ante eventuales shocks

externos, tanto en las cuentas externas como fiscales.

B El concepto de “enfermedad holandesa” fue acufiado por Corden y Neary (1982). El término hace referencia al caso
de los Paises Bajos en la década de 1960, cuando el descubrimiento de hidrocarburos en el Mar del Norte generd un
ingreso masivo de divisas a partir del crecimiento de las exportaciones que derivo en una apreciacion cambiaria que
termind afectando negativamente la competitividad de la industria nacional, deviniendo un proceso de primarizacion
de la economia. Este fenomeno es uno de los argumentos clasicos de las teorias que estudian la “maldicion de los
recursos naturales”.
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11.1.2.2. Contribuciones a nivel microeconémico, eslabonamientos vy derrames
sociales

Por otro lado, a nivel de la cadena productiva del Sector Mineria y las actividades vinculadas,

pueden observarse contribuciones al desarrollo econémico en una multiplicidad de aspectos.

El Sector Mineria cuenta con importantes eslabonamientos “hacia atras” y “hacia adelante”
(backward and forward linkages) en torno a los establecimientos mineros nlicleo o “madre”.
Cuando se hace referencia a eslabonamientos “hacia atras” o “aguas arriba” se hace alusion a la
articulacion con proveedores locales de bienes y servicios. Los eslabonamientos “hacia adelante”
0 “aguas abajo”, en cambio se refieren a los vinculos con los clientes de sus productos finales.
Todos estos eslabones que se relacionan a través de transacciones de mercado conforman lo que

se denomina la cadena productiva o cadena de valor de la actividad minera®.

El grado de estrechez de estos vinculos comerciales con proveedores y clientes suele
denominarse como la “densidad” del entramado productivo. Un sector que genere a su alrededor
un entramado productivo denso se considera de alta integracion nacional. En contraste, uno de
escasos vinculos con proveedores y clientes que presenta una baja integracion nacional se suele

denominar “enclave” exportador.

Los sectores de alta integracion “hacia atras” son considerados de gran relevancia econémica
en términos de su traccion de demanda y efecto multiplicador en el valor agregado, el empleo y
las inversiones. En cambio, los sectores de alta integracion “hacia adelante” representan sectores
criticos o estratégicos, dado que su competitividad afecta a los costos y la competitividad de toda

la cadena de valor “aguas abajo”.

En el Sector Mineria, el grado de eslabonamientos “hacia adelante” o “hacia atras” varia
significativamente de acuerdo al segmento de mineral. Los grandes proyectos metaliferos, por un
lado, cuentan con mayores vinculos comerciales con empresas nacionales proveedoras de bienes y
servicios, debido a la gran dimension de los proyectos y la alta tercerizacion de las actividades de
exploracion, desarrollo, construccion y el funcionamiento de los campamentos mineros?’. Ademas,
demandan servicios de consultoria y asesoramiento por parte de estudios locales. Todo ello otorga
relevancia a los proyectos de la Gran Mineria Metalifera en términos de su traccion de demanda y
el empleo indirecto. En contraste, los eslabonamientos “aguas abajo” son escasos, dado que su
produccion es exportada practicamente en su totalidad en forma de concentrados o luego de un

procesamiento primario que se realiza en establecimientos de la propia empresa operadora.

% Estas relaciones productivas-comerciales pueden analizarse cuantitativamente a partir de una Matriz Insumo-
Producto, lo que se estudiara en la Seccion 3 del presente trabajo.

7 Estos mayores encadenamientos “hacia atras” en el segmento metalifero se reflejan en su mayor multiplicador de
empleo (como se vera en la Seccion 3).
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La mineria no metalifera, en cambio, evidencia una etapa de procesamiento de los
concentrados o las sustancias minerales que puede darse en el mismo establecimiento extractivo o
en uno distinto. Los boratos, por ejemplo, son en parte exportados en su expresion natural como
también refinados. Asimismo, existe actualmente un proyecto en marcha para producir baterias a
base de carbonato de litio nacional, que a su vez representaran insumos para la industria
electrénica de Tierra del Fuego. El Proyecto de potasio en Rio Colorado, en tanto, planea
abastecer a la industria local de fertilizantes y luego exportar los excedentes de la explotacion

mineral.

En cuanto a las Rocas de Aplicacion, surge de estimaciones propias que el segmento tiene
menores encadenamientos “hacia atras” que los rubros de metaliferos y no metaliferos. Sin
embargo, el segmento presenta amplios encadenamientos hacia adelante, ya que constituyen
insumos clave para la industria de la construccion y sus actividades relacionadas (como la
produccion de cemento y de productos minerales no metalicos, entre otros). A raiz de la baja
transabilidad de estos insumos (piedras, arenas, arcillas, etc.) debido a su reducido valor por
tonelada, estos sectores no cuentan por lo general con una alternativa rentable de importacion,
por lo que su suministro adecuado en cantidades y costo representa un factor clave de
competitividad.

Habiendo repasado ya estos conceptos, pueden analizarse los impactos de la mineria sobre el
desarrollo econoémico, haciendo foco sobre los aspectos microeconémicos, relacionados con la
cadena de valor minera especificamente y sus derrames econémicos y sociales. En este sentido,

las contribuciones del Sector Mineria podrian resumirse en las siguientes:

.

< Incremento de la productividad de su cadena productiva, a través del proceso inversion
y la introduccion de las mejores practicas internacionales a partir del arribo de los

principales jugadores mundiales del sector.

o,
°n

Aumento de la dotacién de capital humano, a partir de las politicas de capacitacion de
personal que aplican las multinacionales del sector y de los procesos de learning by doing,
que se dan naturalmente a medida que se adquiere experiencia en la actividad. La
conducta generalizada en el sector de realizar inversiones significativas en capacitacion
de personal se debe a la escasez de mano de obra calificada que se manifiesta en las

regiones mineras y que limita el desarrollo de la actividad®.

2 En el caso de La Alumbrera (la minera mas grande del pais), por ejemplo, segln datos de la empresa el 99% de sus
empleados recibid capacitacion laboral para las tareas que realiza y el 63% también lo hizo para tareas nuevas.
Barrick, por su parte, afirma haber coordinado desde 2005 la formacion de 3.000 personas en disciplina industrial y
440 personas en oficios como albadileria, carpinteria, enfierradura, encofrado, técnicas de construccion y
edificacion, instalacion de ceramicos, pisos y muros, montaje industrial, soldadura y electricidad domiciliaria. En la
localidad de Puerto San Julian, en tanto, la empresa Cerro Vanguardia, la Asociacion Obrera Minera Argentina y la
Universidad Nacional de la Patagonia Austral llevan adelante conjuntamente un Programa de Capacitacion orientado
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®,

1)

2)

3)

4)

< Desarrollo de proveedores locales, generando derrames econémicos via:

Incremento indirecto del valor agregado en el resto de la economia a través de su
articulacion con proveedores locales. Para producir $ 1 de mineral, el sector realiza

compras de bienes y servicios en la economia por $ 0,20.

Incremento indirecto del empleo en dichos sectores. Por cada empleo generado en
la ndmina de una empresa minera, las mismas requieren la generacion de 2 puestos
de trabajo adicionales en empresas proveedoras y contratistas (lo que se analizara en

la Seccion 3).

Externalidades positivas sobre sus eslabonamientos, a partir de derrames de
tecnologia (technology spillovers), economias de aglomeracion a partir de la
formacion de clusters y el desencadenamiento de procesos de aprendizaje y

economias de escala dinamicas.

El arribo al pais de grandes jugadores internacionales y el desarrollo de un
entramado de proveedores locales en torno a ellos genera no sélo un mayor valor
agregado en la economia nacional sino también efectos de derrame de tecnologia.
Estas empresas multinacionales con presencia global y una gran experiencia
acumulada en el sector se desempenan con procesos productivos que se ubican sobre
la frontera tecnoldgica global, exigiendo a su vez altos estandares de calidad en sus
proveedores internacionales y locales. En consecuencia, esto genera incentivos en los
empresarios locales a buscar un upgrade de calidad en sus productos y procesos y a
certificar su calidad bajo normas internacionales, con el objetivo de aprovechar ese
mercado, lo que deviene un incremento de la productividad en todo el complejo

sectorial.

A su vez, la conformacion de clusters en torno a los establecimientos mineros
permite aprovechar las economias de aglomeracion, a partir de la cercania entre
proveedores y clientes que permite dinamizar los procesos de aprendizaje al interior

de la cadena productiva y mejorar la competitividad.

Potencial para el aprovechamiento de economias de escala, a partir de procesos de
integracion comercial y productiva con paises de la region de relevancia minera a
nivel mundial, como Chile y Per(. En este sentido, estos paises podrian convertirse en
mercados de exportacion para maquinaria especializada y servicios mineros de origen

nacional.

a jovenes sin empleo de la localidad, que consiste en una formacion introductoria para operadores de mina

subterranea.
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De hecho, la Secretaria de Mineria de la Nacion ya ha alcanzado un principio de
acuerdo con el Gobierno chileno para incrementar los procesos de integracion
comercial y facilitar una mayor participacion de las empresas argentinas en las
compras de insumos y servicios de su empresa cuprifera estatal Codelco, que es la
mas grande del mundo y demanda bienes y servicios por un monto anual de uSs 5 mil

millones®.

o,

« Externalidades sociales positivas y provision de bienes publicos, principalmente a partir
de infraestructura energética y de transporte que trascienden el alcance del proyecto

minero en particular.

Se considera una externalidad social positiva a aquellos beneficios generados por una empresa
en su actividad que no son apropiados completamente de manera privada. Ejemplos de las mismas
en la mineria son la formacion de los empleados, que incrementan su capital humano y lo
aprovechan incluso luego del cierre de la mina, o las campanas sanitarias para los trabajadores y
sus familiares. En este sentido, la empresa minera se beneficia de estos programas pero genera

una utilidad adicional en la sociedad que trasciende a su propia funcion de beneficios.

En el extremo, se consideran bienes publicos a aquellos en los cuales el aprovechamiento por
parte de una persona adicional no incrementa los costos de su provision y la exclusion de los
individuos de su uso no es tecnoldgicamente posible o no resulta conveniente. El caso mas claro es
el de las obras de infraestructura, que involucran un alto costo fijo en su construccion y
mantenimiento, pero que luego la utilizacion por parte de mas o menos personas no adiciona
costos significativos. En consecuencia, estos bienes solo pueden provistos por empresas privadas
en la medida en que sus propios beneficios de proveer estas obras superen a los enormes costos de
inversion involucrados (Stiglitz, 2001). Ello ocurre solamente en los casos de grandes proyectos de

inversion, como es el caso de la Gran Mineria o en el sector petrolero.

En este sentido, las empresas mineras proveen obras de infraestructura para el proyecto que
operan que en algunos casos pueden ser utilizadas por cualquier ciudadano (como la
repavimentacion de una ruta nacional o provincial) o que quedan para el uso pUblico una vez
agotado el proyecto minero (como una linea ferroviaria, un aeropuerto, una terminal portuaria o

una central y tendido eléctrico).

< Contribucion al desarrollo y a la integracion territorial de regiones alejadas de los

principales centros economicos, politicos y sociales del pais. La mayor parte del valor

29 CASEMI, 12-04-2012: “Acuerdo para mayor participacion argentina en las demandas mineras de Chile”.

http://www.casemi.com.ar/archives/ 1087
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agregado y el empleo en la mineria suele ser generado en regiones y localidades poco
integradas a los principales circuitos productivos de la estructura econdémica argentina vy,
en la mayoria de los casos, de bajo grado de desarrollo relativo.

Por otro lado, las empresas del Sector Mineria efectlan aportes o transferencias directas a las
comunidades mineras, tanto mediante fondos fiduciarios como a través de obras de
infraestructura de uso publico, campanas sanitarias, educativas y culturales de bien plblico y
colaboracion con productores de economias regionales. Estas contribuciones, comuinmente
denominadas “responsabilidad social empresaria”, tienen por objeto estrechar lazos con las

comunidades mineras y promover alternativas de desarrollo local posterior al cierre de la mina.
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11.1.2.3. La articulacidn con proveedores nacionales y contratistas

La Figura sintetiza esquematicamente los eslabonamientos “hacia atras” del Sector Mineria. En
el nlcleo se hallan los proyectos o establecimientos mineros, que son empresas cuya actividad

principal es la explotacion de un producto mineral de valor comercial.

Esquema estilizado de los eslabonamientos “hacia atras” del Sector Mineria con proveedores locales
de bienes y servicios y actividades vinculadas. Afio 2011.
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Fuente: abeceb.com
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Estas empresas “madre” suelen adquirir el proyecto minero en las Ultimas etapas de la pre-
factibilidad a empresas dedicadas a la exploracion que -como fuera explicado anteriormente-
pueden ser PyMEs especializadas o grandes empresas vinculadas a la corporacion operadora de la
mina. Debe recordarse que, aln luego del inicio de la etapa productiva del proyecto, el proceso
de exploracion en el area del yacimiento continla su marcha, por parte de la propia empresa o a

través de contratistas especializados.

Seglin estimaciones preliminares de expertos de la actividad en Argentina, actualmente existen
en el pais entre 60 y 70 empresas especializadas en la exploracion minera. Entre 55 y 60 de ellas
tienen actividad regular con agencias instaladas. En conjunto, estas empresas emplean alrededor

de 1.000 personas, lo que implica un tamafo de ndmina promedio cercano a los 15 trabajadores®.

Durante 2011, el gasto realizado por la mineria en la actividad exploratoria rondé los $ 1.200
millones, aunque los montos invertidos en la actividad presentan una alta ciclicidad. Alrededor del
70% de dicho monto es generado por empresas mineras no productoras juniors. Por lo tanto, este
gasto en exploracion representa en buena medida un costo de inversion para las empresas de
explotacion minera (segln la optica de la demanda) y al mismo tiempo un ingreso o valor de

produccion para la actividad de exploracion minera (segun la 6ptima de la oferta).

Una vez superado el estudio de factibilidad, durante la etapa de construccion del proyecto la
empresa operadora se articula con firmas constructoras nacionales (ya sean de capitales
nacionales o extranjeros) que se vinculan en caracter de contratistas. Estas Ultimas, a su vez,
suelen obtener la colaboracion de empresas sub-contratistas de menor tamafo para desempeiar
tareas especificas en la construccion de la mina, la instalacion del campamento y la puesta en

marcha de las maquinarias y equipos.

Actualmente, existen tres grandes proyectos mineros en etapa de construccion: Potasio Rio
Colorado, Pascua-Lama y Cerro Negro. En conjunto, estos proyectos involucran montos de
inversion estimados en torno a los uSs 12 mil millones, lo que representa ingresos (o valor de
produccion) para las empresas constructoras nacionales®'. A su vez, el Proyecto Gualcamayo inicio
desde 2010 las obras para extenderse hacia una mina subterranea por debajo del open pit

principal.

Unas 30 firmas constructoras trabajan en proyectos mineros en la Argentina en calidad de
contratistas. Entre las constructoras mas relevantes figuran Techint - Ingenieria & Construcciones,

Odebrech Argentina, Camargo Correa, Contreras y Skanska, entre otras.

En lo que respecta a los dos principales proyectos en construccion, la contratista encargada de

las principales estructuras en Pascua-Lama (como la chancadora principal) es la UTE entre Fluor

30 Adicionalmente, se estima que por cada empleo generado en empresas exploradoras se crean otros 1,5 empleos
indirectos, entre geologos, analistas de laboratorios, etc.

3! De acuerdo a la metodologia del Sistema de Cuentas Nacionales, estos montos de facturacion en las actividades de
la construccion de los proyectos no forman parte del valor agregado nacional del Sector Mineria sino del Sector de la
Construccion, pese a ser traccionado por la demanda de las empresas mineras.

59



o abeceb.com

economia online

Argentina Inc. y Techint Compafiia Técnica Internacional. Esta a su vez subcontrata a empresas
sanjuaninas para ciertas tareas especificas, siempre supervisada por Barrick®2. En Potasio Rio
Colorado, por su parte, la construccion esta a siendo llevada a cabo por una UTE entre Odebrech y

Techint, junto a sus subcontratistas.

Pero adicionalmente a la construcciéon de las instalaciones estrictamente productivas de la
mina, ya durante la etapa de la construccion deben establecerse los campamentos para la
vivienda del personal de la mina y de los obreros contratistas, asi como contratarse los servicios

que hacen a la vida diaria de estos trabajadores.

Debe tenerse en cuenta que -como fuera sefialado anteriormente- el hecho de que los grandes
proyectos de explotacion minera se hallen inexorablemente sobre el lugar donde se localiza el
recurso (que en Argentina suele ocurrir en areas remotas y de altura, principalmente sobre la
Cordillera de los Andes) y requieran la movilizacion semi-permanente de un gran numero de
trabajadores, implica la construccion junto a la mina de un campamento minero que podria
asimilarse a un pequefo poblado. Esto conlleva la necesidad de proveer una variedad de servicios
que hacen a la vida diaria de los trabajadores (alimentacion, instalaciones sanitarias, aseo,
servicios de lavanderia, recreacion, seguridad y transporte, entre otros) que suelen ser

proporcionados por empresas contratistas.

El Cuadro ejemplifica los rubros tipicos de contratistas en un proyecto minero en construccion.
Se considera el Proyecto Lama, propiedad de Barrick Exploraciones Argentina S.A. (BEASA), como

caso testigo.

Se observa que la empresa contaba a agosto de 2010 con 48 contratos de tareas tercerizadas,
de los cuales 40 eran adjudicados a empresas nacionales (23 de ellas localizadas dentro de la
provincia de San Juan). Durante esta etapa, 19 contratistas correspondian a servicios de
construccion e ingenieria (y otros 10 se hallaban en proceso de adjudicacion), 11 a diferentes
tipos de asesoria y 18 a contratos de servicios (mas otros 10 en proceso de adjudicacion). (ver

anexo 1 del capitulo)

Una vez que el Proyecto se encuentra ya en su fase operativa, las empresas contratistas y
obreros de la Construccion se retiran, pero las empresas mineras nicleo se mantienen articuladas
con un entramado de proveedores de bienes y servicios a partir de sus compras al mercado local.
Durante la etapa final de la construccion se contratan los paquetes de insumos que se requeriran

para la operacion de la mina.

De acuerdo al Catdlogo de Proveedores de la Mineria Argentina que edita la Revista Panorama

Minero (2012), existen mas de 200 empresas que venden bienes y servicios mineros y cerca de 70

32 Segin la Camara de Empresarios Prestadores de Servicios Mineros (CEPSM), al menos 650 empresas sanjuaninas
estarian relacionadas a la construccion de Lama de manera directa o indirecta, a través de subcontratos.

60



o abeceb.com

economia online

estudios juridicos, contables y consultorias en general relacionados a la actividad minera 3. Sin
embargo, los integrantes de la Mesa de Homologacion Minera estiman que existen alrededor de
3.500 empresas de servicios mineros que directa o indirectamente satisfacen los requerimientos

de la actividad minera argentina.

Segun estimaciones propias basadas en datos de Cuentas Nacionales, de Aduana y de las propias
empresas, el 80% de las compras de bienes y servicios** por parte de empresas mineras fueron

realizadas en el mercado doméstico.

Compras de bienes y servicios de las empresas del Sector Mineria. Distribucion segun origen

nacional o importado (excl. importacién de servicios reales). Afio 2011.

Bienes
importados;
$1.315; 20%

Bienes Servicios
nacionales; nacionales;

$985 ; 15% $4.320 ; 65%

Fuente: estimacion de abeceb.com en base a datos de Cuentas Nacionales y Aduana.

La mayor parte de los servicios mineros son no transables, por lo que son adquiridos
indefectiblemente en el mercado local. En este sentido, la extendida estrategia de outsourcing en
los grandes proyectos mineros explica que la mayor parte de las compras por parte de la mineria

tengan por objeto al sector de servicios.

Estos ultimos incluyen tanto los servicios técnicos mineros especializados, como los de

asesoramiento juridico, contable y de consultoria en general y también aquellos relativos al

33 Resulta dificil estimar el nimero exacto de empresas proveedoras, ya que muchas de éstas son productoras o
comercializadoras de bienes y servicios que no son especificamente mineros, y por ende no se encuentran relevados
en ningln catastro. Por lo tanto, una buena aproximacion de minimis consiste en recurrir a los catalogos de
proveedores que editan empresas o revistas especializadas y los entregan a las empresas mineras mas importantes
del pais. En dicho directorio se encontrara entonces un nimero significativo de empresas interesadas en la provision
de bienes y servicios a la mineria, aunque ello no excluye la posibilidad de que existan otras no relevadas. El
compendio editado por la Revista Panorama Minero es el mas completo disponible. El nimero resulta ademas
consistente con los asociados a CASEMI y CEPSM, que cuentan en conjunto con 274 miembros.

3 Esto excluye los servicios reales y financieros provistos por empresas del exterior.
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funcionamiento diario del establecimiento minero. Los rubros tipicos de servicios prestados a la

mineria aparecen listados en la Figura a continuacion.

Servicios suministrados por empresas nacionales al Sector Mineria.

Servicios mineros

especializados

= Productos y servicios de perforacion

= Servicios de exploracion

= Equipos geolodgicos

* Interpretacion geofisica

= Analisis geoquimicos y consultorias
= Laboratorios

= Ingenieria geotérmica

= Testigos y muestras

= Servicios de instrumentacion y control

= Servicios de inspeccion

* Ingenieria metalurgica

= Servicios de procesamiento de minerales

= Sistema de manejo de materiales

Consultoria y Auditoria

Técnica, Legal y Ambiental

= Auditorias

= Servicios de consultoria

= Servicios legales

= Servicios de traduccion

= Servicios de control de la polucion

= Control medio ambiental

= Monitoreo medio ambiental

= Equipos y servicios medioambientales
= Control de emision

= Control de gases y polvo

Construccion & Ingenieria,

logistica y transporte

= Construccion civil

= Movimiento de suelos

= Construccion de cercos y caminos interiores

= Sistemas de ventilacion

= Campamentos vy refugios

= Alojamiento

= Almacenaje de materiales

= Servicios de construccion y explotacion de minas
= Ingenieria

= Disefio de plantas

= Comunicaciones

= Instalacion de tuberias, caferias

= Servicios mecanicos

= Arrendamiento de vehiculos y maquinaria vial
= Servicios de logistica

= Servicios de transporte

Servicios generales

= Entidades financieras
= Seguros

= Catering

= Hoteleria

= Comercio exterior

= Transporte de valores
= Salud

= Seguridad

= Seguridad industrial

= Entrenamiento

Fuente: abeceb.com en base a Revista Panorama Minero (2012); “Catalogo de proveedores de la mineria”.

En cuanto al mercado de bienes, en el abastecimiento de bienes de capital (y sus partes,

componentes y repuestos), bienes intermedios y combustibles, la fuente de abastecimiento se
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divide entre las compras en el mercado local y aquellas de origen importado. De esta manera, si
se contempla solamente el consumo de bienes por parte de las empresas mineras, los de origen

importado representan poco mas de la mitad (57%) de las compras realizadas.

Las empresas transnacionales suelen desarrollar estrategias de proveedores globales (global
sourcing) en determinados bienes de capital e insumos criticos de alto contenido tecnologico y
abastecerse a nivel local o regional del resto de los insumos intermedios, dependiendo del grado

de desarrollo del tejido industrial del pais receptor™®.

Trece empresas mineras -incluyendo diez grandes metaliferas, una no metalifera y dos grandes
cementeras explican aproximadamente el 98% de las importaciones de bienes de las empresas del
sector®®. Los principales productos importados en 2010 y 2011 fueron maquinaria de explotacion
minera especializada®’, sus partes y repuestos, manufacturas de hierro y acero, maquinaria vial
para el transporte de mercancias, neumaticos, minerales de cinc, cementos hidraulicos, bombas y

elevadores para liquidos, y productos quimicos, entre otros.

En el mercado local, en cambio, las empresas mineras en su fase operativa demandan
especialmente combustibles y aceites de petroleo, productos derivados del acero, quimicos,
plasticos y productos metallirgicos y metalmecanicos. La Figura expone un listado de los bienes
intermedios y de capital mas relevantes suministrados por empresas productoras y

comercializadoras nacionales a la actividad minera.

% La Barrick Gold Corporation, por ejemplo, implementa una estrategia de global sourcing en categorias de insumos
como reactivos quimicos, equipos de computacion, explosivos, medios de molienda, seguros y neumaticos. Mientras
tanto, las filiales locales administran sus propios contratos de compra-venta en bienes como combustible y
lubricantes, cemento, acero, equipos y servicios de perforacion, bombas y componentes, suministros eléctricos,
filtros, suministros de oficina, hardware, servicios de logistica y transporte y productos de seguridad, entre otros.

3 En particular, las dos empresas minero-metaliferas mas grandes de la Argentina, Minera Alumbrera Ltd. y Minera
Argentina Gold S.A., explicaron casi el 50% de las importaciones de bienes por parte de empresas mineras durante
2010 y 2011. Vale aclarar, no obstante, que estas empresas son a su vez las principales exportadoras y contribuyen
con abultados superavit comerciales.

% Las partidas arancelarias mas relevantes son las de ‘topadoras, niveladoras, traillas, palas mecanicas, excavadoras,
cargadoras, palas cargadoras, compactadoras y apisonadoras, y autopropulsadas’ (NCM 8429 y 8430); y ‘maquinas y
aparatos de clasificar, cribar, separar, lavar, quebrantar, triturar, pulverizar, mezclar, amasar o sobar, tierra, piedra
u otra materia mineral solida (incluidos el polvo y la pasta); maquinas de aglomerar, formar o moldear combustibles
mineral (NCM 8474).
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Bienes suministrados por productores y comercializadores nacionales al Sector Mineria.

= Maquinaria minera especializada

= Equipos y suministros eléctricos

= Otras maquinas y accesorios

= Grlas y puentes grua

= Maquinaria vial

= Equipos e infraestructura de minas y plantas
= Excavadoras

= Plantas de tratamiento de agua

= Vehiculos para labores mineras

= Equipos de perforacion y repuestos
= Automatizacion de minas

= Armado de bombas

= Autoelevadores y medios de elevacion
= Automatizacién y comunicaciones

= Transformadores

= Motores eléctricos

= Instrumentos de medicion

= Equipos de control de procesos

= Equipos de separacion

= Equipos de soldadura y repuestos

= Equipos de transporte

= Automatizacion/robotica

= Compresores de aire

= Equipos de procesamiento de minerales
= Hornos

= Motoniveladoras

= Equipos de inyeccion de cemento

= Equipos de refinacion y fundicion

= Equipos de seguridad

= Grupos electrogenos

= Concentradores

= Sistema de manejo de minerales

= Equipos de montacargas

= Equipos geoldgicos

= Equipos mezcladores para mineria
= Equipos pesados con acoplado

= Equipos de flotacion

= Pesajes y mecanismos de registro

= Sistemas de manejo de pérdidas

= Sistemas de manejo de materiales
= Turbinas de generacion de gasy vapor
= Sistemas de recarga de combustible
= Repuestos nuevos y usados

= Rodamientos

= Combustibles derivados del petréleo
= Lubricantes

= Bombas

= Valvulas

= Filtros

= Revestimiento y capas protectoras
= Hidraulica, herramientas y equipos
= Estructuras

= Mangueras

= Herramientas

= Zarandas

= Tubos

= Aceros

= Cintas transportadoras

= Soldaduras

= Abrasion, superficies resistentes

= Pinturas especiales

= Tanques

= Agitadores, vibradores y mezcladores
= Aire comprimido

= Sellos mecanicos

= Metales y aleaciones especiales

= Trituradores

= Agentes y productos quimicos

= Caucho

= Correas

= Fabricacion de metales

= Cables

= Cadenas y accesorios

= Neumaticos

= Ferreteria industrial

= Reductores

= Productos para laboratorio

= Cojinetes

= Poleas

= Juntas

= Abrasivos

= Absorbentes

= Adhesivos

= Alambres

= Clasificadores

= Depositos

= Explosivos

= Uniones

= Uso de productos metalicos

= Impermeabilizantes

= Lamparas y sistemas de iluminacion
= Membranas para piletones de lixiviacion
= Electrodos especiales

= Plasticos

= Tronaduras

Fuente: abeceb.com en base a Revista Panorama Minero (2012); “Catalogo de proveedores de la mineria”.
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La principal restriccion para una mayor participacion de la industria nacional en el
abastecimiento del Sector Mineria se estaria hallando por el lado de la oferta, mas que por las
estrategias de aprovisionamiento de las empresas mineras nucleo. Segln la Revista especializada
Panorama Minero (2012), “el nivel de demanda de proveedores mineros es tan alto que
practicamente el 95% de las empresas que integran el segmento de proveedores estan
actualmente aprovechando oportunidades de negocios en el sector”. Ello podria explicarse por el
caracter incipiente de la mineria en la Argentina, que conlleva un bajo aprendizaje relativo en la
industria de maquinaria e insumos mineros especializados y una escasez de mano de obra

calificada para la actividad.

De acuerdo a las Nuevas Teorias del Comercio Internacional (Krugman y Obstfeld, 1993), la
acumulacion de experiencia productiva en una actividad puede dar lugar a una “curva de
aprendizaje” en la que los costos medios decrecen con el tiempo y volumen de produccion
acumulado. De esta manera, una industria naciente (como podria ser la industria de insumos y
servicios mineros especializados) podra ganar competitividad (recorriendo la curva de
aprendizaje) a medida que acumula experiencia productiva, si logra superar las barreras a la

entrada, por ejemplo a través de la promocion estatal y el apoyo técnico publico y privado.

En este sentido, actualmente se estan realizando esfuerzos entre el sector pUblico y las
empresas privadas a fin de reducir la penetracion de importaciones de maquinaria e insumos

mineros (Box 1).

65



o abeceb.com

economia online

Box 1: La politica de sustitucion de importaciones en la mineria
a través de mecanismos de coordinacion publico-privada

El complejo minero, en tanto constituye una industria naciente en la Argentina, requiere de
politicas activas y esfuerzos conjuntos y coordinados entre los distintos actores involucrados a
efectos de lograr con éxito un proceso gradual de sustitucion de bienes de capital e insumos

importados que presenten capacidades potenciales de desarrollo local.

De acuerdo a la literatura mainstream en lo referido al desarrollo economico, el proceso de
innovacién y desarrollo de nuevos sectores productivos debe entenderse desde una perspectiva
integral que involucre no sélo la accion de la empresa individualmente sino las interacciones entre
los diversos agentes, organizaciones e instituciones que toman parte en el sistema de innovaciones
(Fagerberg, 2002).

En este sentido, la actividad minera consta de un plan de politicas activas impulsado a partir de
la creacion de la Mesa de Homologacion de Productos e Insumos Nacionales para la actividad
minera (MHM). La misma, creada recientemente por la Secretaria de Mineria de la Nacion,
pretende coordinar las acciones del Gobierno, de las empresas de explotacion minera (nucleadas
en la Camara Argentina de Empresarios Mineros - CAEM), de las empresas proveedoras
(pertenecientes a la Camara Argentina de Servicios Mineros - CASEMI) y de los trabajadores del
sector (representados por la Asociacion Obrera Minera Argentina - AOMA), en conjunto con
instituciones cientifico-técnicas pulblicas (principalmente el Instituto de Tecnologia Minera -
INTEMIN- dependiente del Servicio Geoldgico Minero Argentino - SEGEMAR) y entidades privadas

(como el Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion - IRAM).

En junio de 2011, IRAM otorgé al INTEMIN la certificacion que acredita a la entidad para
certificar el Sistema de Gestion de la Calidad que impone la Norma IRAM-ISO 9001:2008. Dicha
norma tiene una vigencia de 3 afios y permite certificar los servicios de andlisis, ensayos,
estudios técnicos y emision de informes en rocas, minerales, aguas, concentrados minerales,
materiales inorganicos, calidad de aire, residuos solidos, efluentes liquidos y emisiones

gaseosas.

Los bienes intermedios y de capital en los que se busca la sustitucion local en el corto plazo, en
tanto, son principalmente acoplados y remolques, ascensores y montacargas, balanzas, bateas
para division de liquidos, bombas centrifugas, cables de cobre, calderas, unidades habitacionales
para campamentos mineros, canos y tubos de acero, cilindros para envasar engrases, equipos de

transporte de roca y estructuras metalicas, gruas y aparejos.

Durante 2011, se logro la sustitucion de 250 millones de pesos, reduciendo la penetracion de las
importaciones del 60% al 57% de las compras de bienes por parte de empresas mineras. Para 2012
se estima superar los 400 millones (un 60% adicional) en mas de 100 rubros que constituyen mas de

2.000 distintos tipos de insumos y servicios.
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II.2. Jugadores relevantes en la actividad minera y principales proyectos
en ejecucion

11.2.1. Principales empresas y proyectos mineros

En la Argentina existen cerca de 850 empresas mineras, de las cuales alrededor de 390
cuentan con mas de 5 empleados en su nomina. De estas Ultimas, 350 (el 90%) corresponden
al segmento de minerales no metaliferos y rocas de aplicacion, 36 (el 9,3%) al segmento

metalifero y otras 3 (0,8%) al segmento de combustibles solidos.

Mas del 90% de las empresas mineras son Pequefas y Medianas (PyMEs) que concentran el
40% del empleo en el Sector Mineria. El 60% del empleo restante se halla en la némina de
grandes empresas de mas de 100 empleados. No obstante, estas proporciones varian

significativamente dependiendo del segmento de mineral producido por cada empresa.

Cantidad de empresas mineras segin tamafo, por segmento (empresas con mas de 5 empleados).
Participacion en el total de las empresas y en el total del empleo. Dic-2011.

. o : No metaliferos y i

Combustibles solidos Metaliferos R 6 Al TOTAL MINERIA

Rangodel | o | ¢8| £ |8, | gE| £ |s.| 28| £ |8,| g2 | &

A (=]

warode | 25| B3| 5 |22 B3| 3 |33l Bl ¢ (33| B :

nomina S E_ D‘E = © E_ O_E\ = S a Q_E\ =) o '6_ QE -

2g | §® = 2g | §% = 2g | §® = EE Es =

Sk 3 i =] = 2 in =] Sk 2 in ] & @ 2 o S

& 3R & R &, 3R &, R
Pegf‘fgas 1 33,3% | 0,8% 19 52,8% | 4,6% 300 | 857% | 50,8% | 320 | 82,3% | 27,5%
M;f_‘fggs 1 33,3% | 2,4% 4 11,1% 3,6% 32 9,1% | 21,3% 37 9,5% | 12,4%
fgi’_‘;’g; 0 0,0% | 0,0% 7 19,4% | 20,7% 18 51% | 27,9% 25 6,4% | 22,4%
M”ygggdes 1 33,3% | 96,8% 6 16,7% | 71,1% 0 0,0% | 0,0% 7 1,8% | 37,8%

Total
CI]IRSEEE 350 | 100,0% 389 | 100,0% 100,0%

(con >5
empleados)

Fuente: abeceb.com en base a datos del Sistema de Riesgos del Trabajo.
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El segmento de combustibles solidos esta representado practicamente por una sola gran
empresa: Yacimientos Carboniferos de Rio Turbio (YCRT), que concentra casi la totalidad de la
oferta de carbon y del empleo del segmento. La produccion de la empresa promedio las 200 mil
toneladas durante el Ultimo quinquenio, presentando una caida persistente del 15% anual desde su
pico de produccion de 2005. La empresa, privatizada en 1993, esta gestionada desde 2002 por la
intervencion del Estado Nacional®.

Adicionalmente, existe una pequeia mina de extraccion de uranio en el Cerro “Don Otto” en la
Provincia de Salta. El mineral se convierte en dioxido de uranio en la planta de Dioxitek que la
Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA) tiene en Cordoba para abastecer a las centrales
nucleares Atucha |, Embalse y Atucha Il. Adicionalmente, se encuentra en etapa de pre-
factibilidad el proyecto uranifero Cerro Solo, en la Provincia de Chubut. La explotacion del
yacimiento, a cargo de la CNEA tendria como destino Unicamente el abastecimiento de las plantas
nucleares nacionales lo que, en base a los recursos estimados preliminarmente, tendria capacidad

para realizar hasta el afio 2090*°.

En el segmento metalifero, predominan las grandes empresas de capital extranjero asociadas a
proyectos extractivos de gran envergadura orientados fundamentalmente al mercado externo. Un
grupo de 13 empresas (listadas en el Cuadro junto a sus respectivos proyectos de explotacion)

emplean el 92% de los trabajadores y dominan cerca del 95% de las exportaciones.

Estas empresas minero-metaliferas son propiedad de grandes firmas multinacionales que poseen
proyectos mineros en diversas partes del mundo y acumulan un extenso expertise en el sector. El
principal origen del capital extranjero en la mineria argentina es Canada, seguido por Suiza,

Estados Unidos, Sudafrica y Australia.

En cuanto a los segmentos de minerales no metaliferos y rocas de aplicacion, predominan por
amplio margen las PyMEs de capital nacional, que explotan pequenas minas y canteras en las
provincias de Cordoba, Buenos Aires, San Juan, Mendoza, San Luis y Salta principalmente, con

destino al mercado interno.

Integradas verticalmente al segmento de rocas de aplicacion o vinculadas como demandantes,
constituyen jugadores de relevancia en el mercado las empresas productoras de manufacturas de

base minera, como el cemento, la cal y el yeso. La produccion de cemento esta concentrada en

% Los antecedentes de la empresa se remontan a la creacién de Yacimientos Carboniferos Fiscales Empresa del
Estado en 1948, en el marco del programa energético del primer gobierno del General Peron. Bajo la gestion estatal,
la empresa desarrollé 80 km de galerias y una conexion ferroviaria con las terminales en Punta Loyola y Rio Gallegos.
Durante la década del ’90, en el marco de la Ley de Reforma del Estado, se declar6 a la empresa sujeta a
privatizacion o concesion, adjudicandose a partir de julio de 1994 la concesion integral del yacimiento y sus redes
ferroviarias a la firma Yacimientos Carboniferos Rio Turbio S.A. por el término de diez afos. En el afio 2002, no
obstante, a raiz de presuntos incumplimientos en el contrato por parte de la empresa privada, se rescinde la
concesion y ésta pasa a ser intervenida por el Poder Ejecutivo Nacional, primero a través de la Secretaria de Energia
de la Nacion y desde 2010 a cargo de la Secretaria de Mineria de la Nacion (Decreto 1258/2010).

¥ Se esta debatiendo actualmente la posibilidad de reabrir la mina de uranio Sierra Pintada, en Mendoza, que fuera
cerrada en el ano 1995.
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cuatro empresas: Loma Negra (lider en el mercado), Juan Minetti, Cementos Avellaneda y
Petroquimica Comodoro Rivadavia. En lo que concierne a la extraccion de piedra caliza y
elaboracion de cales aparecen entre las de mayor participacion las empresas MINERA TEA y

F.G.H., mientras que en la elaboracion de yesos se destaca la empresa Durlock.

Entre las no metaliferas, ademas de las pequefias empresas de arcillas, sales, etc. existen
algunas grandes empresas de origen nacional o extranjero que explotan especialmente litio y
boratos en las provincias del noroeste del pais, con destino tanto al mercado interno como a la
exportacion. Se destaca entre éstas Minera del Altiplano S.A. (propiedad de la norteamericana
FCM Lithium) que explota el Proyecto Salar del Hombre Muerto en el limite entre Catamarca y

Salta y que representa uno de los mayores proyectos de litio a nivel mundial.

En suma, existen actualmente 17 grandes proyectos metaliferos y no metaliferos en operacion.
Aproximadamente otros 50 se hallan en etapa de construccion (3), en estudio de factibilidad (7) o
en pre-factibilidad o exploracion. Estos proyectos en etapa pre-productiva pueden interpretarse
como una nueva generacion de proyectos, que prometen alterar significativamente la estructura y
la escala de produccién del sector minero®. Las proyecciones cuantitativas se expondran en la

cuarta seccion del presente trabajo.

“0 Se podria interpretar a los grandes proyectos que entraran en produccién entre 2013 y 2016 como una tercera
generacion de proyectos en lo que concierne a la Gran Mineria. Esta etapa seguiria a una primera generacion liderada
por Bajo la Alumbrera, Cerro Vanguardia y Salar del Hombre Muerto durante la segunda mitad de la década del ’90, y
una segunda generacion en la que se destacan fundamentalmente Veladero, Gualcamayo, San José y la reactivacion
de Pirquitas, durante la segunda mitad de la década del ‘2000.
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Principales yacimientos mineros metaliferos y no metaliferos en la Argentina y sus empresas operadoras. Minas en etapa de produccién (a mayo de 2012).

Principales proyectos

Empresa operadora

Empresa inversora

Origen del capital

Minerales
explotados

Provincia

Volumen de

produccion anual

(2011e)

. Xstrata Copper Inc (50%) / ) )
Bajo de la Alumbrera . UTE: YMAD / Goldcorp Inc. (37,5%) / Suiza / Canada Cobre. Oro Catamarca 120.000 ton Cu/
Minera Alumbrera Ltd. o Modibleno 37.000 Oz Au
Yamana Gold (12,5%)
Veladero Minera Argentina Gold S.A. Barrick Gold Corp. Canada Oro - Plata San Juan 957.000 Oz Au eq.
Cerro Vanguardia Cerro Vanguardia S.A. Anglogolq Ashanti (92,3%)/ Sudafrica Oro - Plata Santa Cruz 196.000 Oz Au
Formicruz SE (7,7%)
. e . . . Plata/Plomo - . 44.000 ton Zn
Aguilar Compania Minera Aguilar Glencore International Suiza Zinc Jujuy 14.000 ton Pb
Gualcamayo Minas Argentinas S. A. Yamana Gold Canada Oro - Plata San Juan 159.000 Oz Au eq.
Manantial Espejo Minera Triton Argentina S.A. Pan American Silver Corp. Canada Plata - Oro Santa Cruz 4,3 M 0z Ag
56.800 Oz Au
, . Hochschild Mining (51%) / Perti / ) 5,87 M Oz Ag
San José Minera Santa Cruz S.A. McEwan Mining Inc (49%) EE.UU. Plata - Oro Santa Cruz 84.300 Oz Au
- . L - . . . 7,1 M Oz Ag
Pirquitas Mina Pirquitas Inc (Suc Arg) Silver Standard Resources Canada Plata - Zinc Jujuy 10.1 M Ib Zn
. . 47.700 Oz Au
Casposo Troy Resourses Argentina Troy Resourses Ltd. Australia Oro - Plata San Juan 627.000 0z Ag
Sierra Grande Minera Sierra Grande S.A. MCC (China Metallurgical Group) China Hierro Rio Negro 1,3 M ton Fe
Martha Coeur Argentina Coeur D’ Alene Mines Corp. Estados Unidos Plata Santa Cruz 0,53 M Oz Ag
Yacimiento Mineros de Agua de
Farallon Negro Yacimiento Mineros Dionisio (Universidad de Argentina Oro, platay Catamarca 25.400 Oz Au
g de Agua de Dionisio Tucuman y Prov. de s manganeso 295.000 Oz Ag
Catamarca)
. - . Andacollo Gold / Andacollo Gold / -
Anfljalcl;;)llg()(glrr:ss Elr ]llgzl’uii%f;a’ Minera Argentina Gold SA / Minera Argentina Gold SA / ((::::1[: dg Oro Neuquén s/d
’ ’ Cormine Sep Cormine Sep
Fénix (Salar del Hombre Carbonato - Catamarca- 21.400 ton
Minera del Altiplano S.A. FCM Lithium Estados Unidos i carbonato y
Muerto) Cloruro de litio Salta .
cloruro Li
. . s . . Carbonato Iniciada en 2012
Salar del Rincon Rincon Lithium Ltd. The Sentient Group Australia de litio Salta (proy.: 60.000 t)
Boratos (Tincal,
Tincalayu Borax Argentina S.A. Rio Tinto Mining Ltd. Reino Unido Ulexita, Salta 100.000 ton
Colemanita e
Hidroboracita)
Boratos
Sol de Mafiana Ulex S.A. Ulex S.A. Argentina c (Ulexita, Salta s/d
olemanita e
Hidroboracita)

Fuente: abeceb.com en base a informacion publica de las empresas del sector.
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Principales proyectos mineros metaliferos y no metaliferos en la Argentina y sus empresas operadoras.
Proyectos en etapa de construccion o factibilidad (a mayo de 2012).

R Capacidad
Pr::mepcat::.;s Empresa operadora Empresa inversora Origen del capital Minerales explotados Status del Proyecto Provincia prod. anual
proy estimada
Potasio Rio Potasio Rio Colorado Vale Brasil Potasio Construccion (inicio 2° Mendoza 2,4-4,5Mton

Colorado S.A. semestre 2014) Cloruro de K
Barrick Exploraciones : . i Construccién (inicio 2° 800.000 Oz Au
Pascua Lama Argentina S.A. Barrick Gold Corp. Canada Oro - Plata semestre 2013) San Juan 35 M 0z Ag
. i Construccién (inicio 2° 550.000 Oz Au
Cerro Negro OroPlata S.A. Goldcorp Canada Oro - Plata semestre 2013) Santa Cruz 4M Oz Ag
El Pachon Pachon S.A. Minera Xstrata Copper Suiza Cobre y molibdeno Factibilidad San Juan 280.000 ton Cu
Los Azules Minera Andes Inc McEwan Mining Inc Estados Unidos Cobre - Oro - Plata Factibilidad San Juan 160.000 ton Cu
Xstrata Copper, , Factibilidad
Agua Rica Minera Agua Rica LLC Gold Corp Yamana Canada Cobre - Oro - Plata - Molibdeno o Catamarca 280.000 ton Cu
Gold (inicio 2016)
El Quevar Silex Argentina S.A. Golc(i:en Minerals Estados Unidos Plata Factibilidad Salta 50 M Oz Ag
ompany
Don Nicolas Minera IRL S.A. IRL Mining Ltd. Canada Oro FaCt'b.'!]daq (inicio Santa Cruz 60.000 Oz Au
produccion fines 2012)
- - . Factibilidad . 20.000 t
Salar de Olaroz Orocobre S.A. Orocobre Ltd. Australia Litio - Potasio (inicio produccién 2012) Jujuy Carb. de Li
Loma@a Patagonia Gold S.A. Patagonia Gold Argentina Oro - Plata Factibilidad Santa Cruz s/d
de Leiva S.A.
Lindero Mansfield Minera S.A. Mansfield Minerals Canada Oro Eagtjbilidad Salta 160-170 mil Oz
Inc (inicio 2013) Au

Fuente: abeceb.com en base a informacion publica de las empresas del sector.
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Los principales jugadores internacionales presentes en la Argentina se han orientado hasta el
momento fundamentalmente al cobre, el oro y, en menor medida, la plata y el cinc, por el lado

de los metaliferos, y al litio y los boratos entre los no metaliferos.

Hasta 2012, existe solo un proyecto de cobre en operacion en el pais, explotado por la UTE
entre YMAD y Minera Alumbrera Ltd. (propiedad de la suiza Xstrata Copper Inc (50%) junto a
Goldcorp Inc. y Yamana Gold). El proyecto explota y vende al mercado externo principalmente
concentrado de cobre y oro (con una baja proporcion de molibdeno) y produce metal doré de oro
y plata a través de un proceso secundario. Este proyecto fue el primero de gran envergadura de la
Argentina (1997) en el marco de la Ley de Inversiones Mineras. Ha sido desde entonces el principal
proyecto minero de Argentina en valor de produccion, exportaciones y empleo, aunque su ciclo
productivo se halla en declinacion en cuanto a la ley mineral obtenida y se estima el fin de su vida
Gtil para el ano 2017. En 2011, la empresa Minera Argentina Gold S.A. -subsidiaria de la Barrick

Gold que explota el Proyecto Veladero- iguald a La Alumbrera en valor de exportaciones.

La produccion de concentrado de cobre, oro y molibdeno de Bajo de la Alumbrera promete ser
reemplazada con creces por nuevos proyectos controlados por el mismo consorcio que se hallan
actualmente realizando los estudios de factibilidad. Estos son Agua Rica, en la Provincia de
Catamarca, y el Pachon, en la Provincia de San Juan. Adicionalmente, se encuentra en etapa de

factibilidad el Proyecto Los Azules, de la norteamericana McEwan Mining, también en San Juan.

Mas alla del caso de La Alumbrera, la mayor parte de las inversiones extranjeras en la Gran
Mineria se han orientado a la produccion de oro y plata en bullon doré. Entre éstas se destacan los
proyectos Veladero y Gualcamayo en la provincia de San Juan, y Cerro Vanguardia, San José y
Manantial Espejo en Santa Cruz, muy proximos entre si. En el caso particular de Gualcamayo, la
expansion a mina subterranea que se esta llevando a cabo le permitira incrementar

significativamente su capacidad productiva, superando las 200 mil onzas anuales para 2014.

Actualmente se halla en las Ultimas etapas de su construccion el Proyecto binacional Pascua-
Lama, que explotara oro y plata en la frontera entre Argentina y Chile a cargo de la empresa
Barrick Exploraciones Argentina S.A. (en la parte Lama, del lado argentino). El monto de inversion
total involucrado en el proyecto ronda los USS 5.000 millones y su capacidad productiva sera
superior a la del otro proyecto de la Barrick Gold Corp.: Veladero. Y a éste se sumaran el Proyecto
Cerro Negro, también en construccion por parte de la canadiense Goldcorp, aunque de menor

magnitud, y el Proyecto aurifero Don Nicolas (en factibilidad) en Santa Cruz.

En lo que se refiere a la plata como mineral principal, se destaca el Proyecto Pirquitas. Mina
Pirquitas habia sido explotada de manera subterranea desde 1936 hasta 1989, extrayéndose
principalmente estano y plata de vetas de alta ley. El Proyecto fue reactivado desde 1995 para su
explotacion a cielo abierto y en 2009 reanudd sus operaciones, a cargo de una sucursal de la
canadiense Silver Standard, después de dos décadas de permanecer inactivo. Actualmente, la
mina se ubica entre las diez mayores productoras de plata del mundo, segin datos del Gold Fields

Mineral Service. Desde 2011, la empresa también explota mineral de cinc.
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La produccion de plata en la Argentina seguramente ganara relevancia a partir de la puesta en
marcha del Proyecto Navidad en la Provincia de Chubut, propiedad de la empresa Minera Argenta
S.A. controlada por la canadiense Pan American Silver Corp. El proyecto se encuentra ain en
etapa de pre-factibilidad y requiere de la derogacion de la Ley Provincial N° 5.001 que prohibe la
actividad minera a cielo abierto, por lo que no se prevé su puesta en marcha antes de 2016. Su
eventual construccion y entrada en produccion involucraria montos de inversion por u$s 1.000
millones y aportaria una capacidad productiva adicional de 20 millones de onzas de plata anuales,

lo que mas que duplicaria la produccion de la Argentina.

Con respecto al cingc, la principal mina productora de la Argentina es El Aguilar, en la Provincia
de Jujuy. La mina, operada actualmente por la empresa Compainia Minera Aguilar S.A., se
encuentra en produccion desde hace mas de 80 anos. Esta empresa se halla vinculada con la
productora de cinc electrolitico AR Zinc S.A., localizada en Santa Fe, ambas pertenecientes al
Grupo suizo Glencore International. De esta manera, integran toda la cadena de produccion de
cinc, desde su extraccion y concentracion hasta su refinacion y comercializacion en el mercado
local (con clientes como Siderar, Aluar y Acindar, entre otros) y al mercado externo. Minera
Aguilar también produce actualmente concentrado de plomo y plata, que luego procesa en parte

en su planta de fundicion en Palpala (Jujuy) y el resto se exporta como concentrado.

Por ultimo, en lo referido al mineral de hierro, la Gnica mina productora de relevancia es Sierra
Grande, operada por la empresa China Metallurgical Group. La mina, que inicio su produccion en
su Yacimiento Sur en 2010, extrae mineral de hierro en la provincia de Rio Negro y lo exporta con
destino a China bajo la forma de concentrado. El hierro presente en el yacimiento, si bien
presenta una alta ley mineral, posee un alto contenido de fosfatos, lo que lo vuelve inapto para la

industria siderdrgica instalada en el pais, que importan su materia prima desde Brasil.

En cuanto a los no metaliferos, las grandes inversiones se estan orientando principalmente al
potasio y al litio. El proyecto mas destacado es Potasio Rio Colorado, de la corporacion brasilefia
Vale do Rio Doce, que ya se encuentra en la etapa de construccion. La inversion involucrada en el
proyecto se acerca a los USS 6.000 millones. El proyecto contempla inicialmente planes de
produccion de 2,4 millones toneladas de potasio anuales (con una vida util de 45 anos, con
posibilidad de extenderla) mediante técnicas de bombeo en la Provincia de Mendoza. Estos
volumenes colocaran a la Argentina como el 4° productor de potasio a nivel mundial y prometen
dar impulso a la industria doméstica de fertilizantes, hoy deficitaria. El mineral sera destinado
principalmente al mercado de exportacion, luego de abastecer el consumo local de alrededor de

50 mil toneladas anuales.

Otros proyectos de relevancia orientados a la combinacion litio-potasio en las salinas del
noroeste del pais son el Salar de Olaroz (propiedad de la australiana Orocobre Ltd) actualmente
en etapa de factibilidad, y Salar de los Diablillos (Rodinia Lithium) y Salar de Vida (Lithium One

Inc) en estado de pre-factibilidad.
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El dimensionamiento de la importancia relativa de las empresas en operacion en los segmentos
metalifero y no metalifero en cuanto a su capacidad productiva puede aproximarse a partir de su
participacion en las exportaciones mineras, dado el alto coeficiente de orientacion externa del
sector. Las principales empresas exportadoras son Minera Alumbrera (cobre y oro) y Minera
Argentina Gold (oro y plata), seguidas por Cerro Vanguardia (oro y plata), Minera Santa Cruz (plata
y oro), Minas Argentinas (oro y plata) y Minera Triton (plata y oro). Por detras de éstas aparecen
Mina Pirquitas (plata), Minera Aguilar (cinc) y Minera del Altiplano (litio). En conjunto, estas

empresas explican cerca del 90% de las exportaciones mineras (excl. Aluar).

Exportaciones mineras por empresa*. Participaciéon % promedio en 2010-2011 en valores.

COMPARNIA MINERA
AGUILAR SA
2%

MINA PIRQUITAS,

INC SUCURSAL
ARGENTINA

2,4%

MINERA TRITON
ARGENTINA SA

3,9% MINERA ALUMBRERA
MINAS ARGENTINAS ~ )
SA : 32,4%

MINERA DEL
ALTIPLANO S A
1,6%

MINERA SANTA CRUZ _|
S.A.
5,4%

CERRO VANGUARDIA
SA MINERA ARGENTINA
8% GOLD S A
29,5%

Fuente: abeceb.com en base a datos de Aduana.

*Excluye Aluar Aluminio Argentina S.A.

74



o abeceb.com

economia online

11.2.1.1. Mapeo de los principales proyectos por region del pais

Por dltimo, para concluir esta seccion, se exhibe a continuacion un mapeo de los
principales proyectos mineros de cada region del pais, segln su estado de avance. Se detalla,
en los casos mas relevantes, el volumen de produccion en 2011 -o su capacidad productiva
estimada, en el caso de los proyectos en pre-produccion- y el nivel de reservas probadas y

probables del yacimiento (reservas 2P) segln la ultima informacion disponible.

Pirquitas (Ag/Zn)
Mina Pirquitas Inc
Prod: 7,1 M Oz Ag
Prod: 10,1 M |b Zn
Res 2P: 84,1 M Oz Ag

Region Noroeste

Aguilar (Zn/Pl-Ag)
Minera Aguilar S.A.
Prod: 44.000 ton Zn /

14.000 ton Pb
>12 afios de vida util

AEssssssEsmEnEn

Salar del Hombre Muerto (Li) :
Minera del Altiplano
Prod: 21.400 ton Li Salar de

“Opirquitas

Providencia .
O<Cérro Aguilar

(carbonato y cloruro) Olaroz (Li/K)
> 75 afios de vida util

: Salar del Rincén (Carbonato Li)

El Quevar

(A9)O A : Rincon Lithium Ltd. :
Diabllos " (raten gy Bolrce v (k) | Prod @012 60000 ton
Salar del Hombre Muerto“o Salar de Diablillos (Li/K) fssssssssssssasssssssinsssssssssssnnssast
Li nderoo @~Condoryacu
....I;;}.a.lié.r; ',i;'g';z,'z'c'd};'l]};x;')"' (Au) .Esperanza ...-.r........................._
YMAD Fiambala. incalayu (Boratos)

Borax S.A.

Prod: 25.400 Oz Au / Prod: 100.000 ton

Farallén Negro @ Cerro Atajo

295.000 Oz Ag .
Res2P: 0,7 M Oz Au / OVAgua Rica
8 MOz Ag
Rio Tendal Agua Rica (Cu/Au/Mo)
Perlas Negras . .Cerro Bonete Yamana Gold (Minera Alumbrera)

Prod (2016p): 280.000 ton Cu
Res. 2P: 4,5 M ton Cu /
6,6 M Oz Au/

Fi matins .Mina el Oro

i, OOlAMANCA 102,2 M Oz Ag

i Bajo la Alumbrera (Cu/Au/Mo) e SN
i UTE Minera Alumbrera-YMAD : © Produccion

Prod: 120.000 ton Cu /

3 37.000 Oz Au : Chepes @ Fractibilidad

3 Res 2P: 1,5 M ton Cu : =)

LessssssssssEssEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES ‘ Exploracién
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Pascua-Lama (Au/Ag)
: Barrick ExploracionesArg. :
: Prod (2013p): 800.000 Oz Au/ :
i 35 M Oz Ag
Res 2P: 17,8 M Oz Au /
717 MOz Ag

Rio las Tagas
:Los Amarillos
.....Pascua Lamg

Vicufa

o
. o Flecr}.@.\s,.......
® .o
O Gualcamayo

Regién de Cuyo

Gualcamayo (Au/Ag)
Minas Argentinas S.A.
Prod: 159.000 Oz Au eq
Res 2P: 2,2 M Oz Au eq

Los Azules (Cu/Au/Ag)

E ........ \; :;l;&;r'c;'&\u;x .; ------- 5 ...................... .,.-C-asposoﬁ les ....... : Minera Andes Inc :
2 ' g : 7T @ualilan e ! Prod (2015 p): 160.000 ton Cu :
: MineraArgentina Gold S.A. : i Recursos: >3.2 M ton Cu H
Prod: 957.000 0Oz Au eq El Pachion O san Jorge T 23MOz AU
) (suspendido) : 57 M Oz A 3
4 (@] @ AQuines ‘g ...... 3
Casposo (Au/Ag) / MIanESIEs @ piente Verde
Troy Resources -
Prod: 47.700 Oz Au / @ Lacaroiina © Produccion
627.000 Oz Ag .
Res 2P: 0,43 M Oz Au eq O Construccién
.................................... © Factibilidad
3 ElPachén (Cu/Mo) Sierra Pintada @ Exploracion
Pachén S.A. Minera (suspendida)
Prod (2016p): 280.000 ton Cu
S '.zic.ﬁlff?.s .:.?.’ .6. Mton Cu ...... : Potasio Rio Colorado

Region Patagonica

Navidad (Ag)

: (Pre-factibilidad) @ksperanza @ Exploracion
: Minera Argenta S.A. (OcCampana Mahuida
E Prod (2015p): 19,8 MOz Ag ----------- o
i Recursos: 750 M Oz Ag .San Roque §lerra Gra“‘{'e (Fe)
b H Calcatreu China Metallurgical Group
~~~~~ O<‘ Prod: 1,3 M ton Fe
Sierra Grande Res. 2P: 113 M ton Fe :
P LT : Huemules @ O Navidad fremseeemseeemsseemssesnssesnnsennnnes .
: ‘San Jose (Ag/Au) ; : Cerro Negro (Au/Ag)
:  Minera Santa Cruz S.A. Crespo@ @ LaFortuna : OroPlata S.A. :
3 Prod: 5,87 M 0z Ag i Prod (2013p): 550.000 Oz Au/ :
E Prod: 84.300 Oz Au Pegascudo Cerro Solo """"""""" ‘: 4 M Oz Ag 3
i Res. 2P 758 MOzAgeq. i @ Oiraio :  Res.2P:4,5MO0zAu/
SanJesey 6C'é;ro Negro : 38,8 M 0z Ag
Martha (Ag) Loma(i‘z /ieg)Lewa Cerro Moro e EmEsssEEEsssEEEsssEEEssssEEsssssEEsss,
: Coeur Argentina P Pingiiino ; : Don Nicolas (Au)
i Prod: 0,53 M Oz Ag T g>p QC ‘&)Jf.aﬁ%&ggd'a _________ : China Metallurgical Group
‘ Res. 2P: 0,67 M Oz Ag Marth/ XQ) i Prod (fines 2012p): 60.000 Oz Au

Cerro Vanguardia (Au/Ag) :
: Cerro Vanguardia S.A.
i Prod: 196.000 Oz Au
: Res 2P: 2,22 M Oz Au
SassEEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESE .

O< .....................

Varvarco

(o) Andacollo (Au)

O RioTurbio
(140.000 ton carbén)

Manantial Espejo

Potasio Rio Colorado (K)
Potasio Rio Colorado S.A.
Prod (2014p): 2,4 - 4,5 M ton
Reservas: 123 M ton

© Produccién
O Construccién

@ Factibilidad

Recursos I&l: 360.000 Oz Au

Manantial Espejo (Ag/Au)
Minera Triton S.A.
Prod: 4,3 M Oz Ag /

56.800 Oz Au
Res 2P: 34 M Oz Au

Fuente: abeceb.com en base a GEMERA, Panorama Minero (2011) y a informacion publica de las empresas del

sector.
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11.2.2. Actores institucionales: entidades empresarias, autoridades y organismos

gubernamentales y asociaciones gremiales relevantes

A continuacion se realiza un paneo de los actores relevantes en la actividad minera desde el
punto de vista institucional, contemplando las entidades que aglomeran al sector empresario, los
principales organismos e instrumentos gubernamentales y la central que agrupa a los trabajadores

del sector.

11.2.2.1. Las cdmaras vy asociaciones empresarias

El sector empresario esta representado por distintas camaras y asociaciones con presencia a
nivel nacional y provincial, que incluyen tanto a las empresas mineras productoras como a

aquéllas de actividades vinculadas o proveedoras de bienes y servicios.

A nivel nacional, un gran nimero de empresas, camaras y asociaciones mineras y de actividades
vinculadas de todo el pais se hallan representadas por la Camara Argentina de Empresarios
Mineros (CAEM). Fundada a principios de la década del ’90, cuenta actualmente con poco mas de

90 miembros.

Al mismo tiempo, existen distintas camaras empresarias con actuacion a nivel provincial, que
representan tanto a las grandes empresas transnacionales como a las Pequenas y Medianas
Empresas. La mayoria de éstas son a su vez miembros de la CAEM. Las mas relevantes son las de
San Juan, Catamarca, Santa Cruz, Mendoza, y Buenos Aires y Cordoba en lo que hace a las

empresas de rocas de aplicacion.

En cuanto a las empresas encadenadas a la mineria “aguas abajo” en la cadena de valor, las
camaras empresarias mas representativas son la de Cemento Portland, que agrupa a las cuatro
empresas productoras de la Argentina: Loma Negra, Holcim Argentina - ex Juan Minetti S.A.,
Cementos Avellaneda y Petroquimica Comodoro Rivadavia; la de Aluminio y Metales Afines, que
incluye a Aluar; y la Asociacion de Industriales Metalurgicos de la RepUblica Argentina (ADIMRA),
que nuclea a 40 camaras metallrgicas de todo el pais, muchas de las cuales representan a

empresas que también son proveedoras de bienes intermedios para el sector.

En cuanto a las actividades vinculadas a la mineria, CASEMI y CEPSM representan a las empresas
proveedoras y contratistas de la actividad minera, mientras que GEMERA aglomera a las empresas

dedicadas a la actividad exploratoria.
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11.2.2.2. La representacion de los trabajadores mineros

En cuanto a los trabajadores mineros, su representacion se halla nucleada en la Asociacion
Obrera Minera Argentina (AOMA). La misma constituye un Sindicato Nacional de 1° grado, fundado
el 28 de octubre de 1953 (con personeria gremial aprobada por la Resolucion 893/88) y que se

encuentra adherida a la Confederacion General del Trabajo (CGT).

AOMA cuenta con 17.700 trabajadores afiliados distribuidos en 21 seccionales, presentes en 14
provincias. Segln explicita el estatuto de la entidad, el personal jerarquico minero no esta (ni
puede estar) representado por el sindicato, a fin de evitar conflictos de intereses en determinadas
negociaciones. Los trabajadores afiliados se encuentran organizados en 4 ramas: ‘Mineria
Extractiva’, ‘Cal, Piedra y Afines’, ‘Molienda de Minerales’ y ‘Cemento Portland’. Cada una de

estas ramas cuenta con su correspondiente Convenio Nacional.

11.2.2.3. Las autoridades competentes vy organismos intervinientes del Sector Publico

La maxima autoridad competente del Sector Publico a nivel nacional es la Secretaria de Mineria
de la Nacion (SMN), dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios. A nivel provincial, existen Ministerios, Secretarias, Subsecretarias o Direcciones

Provinciales con atribuciones sobre el sector, dependientes por lo general del poder ejecutivo®'.

La SMN cuenta a su vez con el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN) como organismo
consultivo, conformado por los funcionarios de la SMN junto a las autoridades del area de las 23

provincias argentinas, a fin de coordinar el accionar del sector publico general.

Por otro lado, las principales provincias mineras -particularmente las especializadas en la
mineria metalifera y no metalifera- han creado recientemente la Organizacion Federal de Estados
Mineros (OFEMI), con un papel analogo al de la OFEPHI de las Provincias Productoras de
Hidrocarburos. Las provincias firmantes son Jujuy, Salta, Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza,
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz. Su objetivo es centralizar la voz de las diez provincias y
conseguir, de esa forma, funcionar como asesores del gobierno nacional en las politicas del

sector.

El acuerdo otorga a la recientemente creada OFEMI la potestad de constituir empresas publicas

mineras provinciales, de fijar fideicomisos para construir obras de infraestructura basica y de

“'En unos pocos casos, la autoridad minera es un Juez de Minas, dependiente del Poder Judicial (como en Salta) o del
ejecutivo (como en Jujuy).
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crear agencias de desarrollo locales, entre otras facultades. De hecho, el articulo 8° de su
estatuto establece la creacion de un Fondo para el desarrollo de infraestructura en las provincias

mineras con los dividendos de la actividad.

Los otros articulos mas relevantes de dicho estatuto plantean “la intencion de conseguir un
mayor apoyo de las poblaciones cercanas a los emprendimientos mineros dandoles participacion
en los organismos de control de la actividad” (art. 6°); la necesidad de “propender a la
participacion de las provincias en la renta minera” y de “procurar proteger el medio ambiente”
(art. 7°).

Algunas provincias cuentan ademas con empresas pUblicas que explotan yacimientos por cuenta
propia o en forma mixta a partir de su asociacion con proyectos privados. Las mas relevantes son
Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD) -propiedad de la Provincia de Catamarca y de la
Universidad Nacional de Tucuman- que esta asociada via una UTE al Proyecto Bajo la Alumbrera y
explota por su cuenta el Proyecto Farallon Negro; y FOMICRUZ -propiedad de la Prov. de Santa
Cruz- que esta asociada al Proyecto Cerro Vanguardia. Asimismo, en San Juan, el Instituto
Provincial de Exploraciones y Explotaciones Mineras (IPEEM) es propietario del yacimiento de
Veladero, por lo que cobra derechos de explotacion a la empresa operadora Minera Argentina Gold
S.A. Existen actualmente proyectos para extender esta modalidad a otras provincias, como La
Rioja, Salta y Jujuy. En Chubut, la empresa publica Petrominera Chubut S.E. fue creada para su
asociacion con empresas petroleras, pero tendria margen legal para incurrir en el sector minero si

se derogara la ley que prohibe la actividad en esa provincia.

El Estado Nacional gestiona ademas, desde 2002, la empresa Yacimientos Carboniferos de Rio
Turbio en la Provincia de Santa Cruz. Y es el actor mas activo, a través de la CNEA, en lo que

concierne a la exploracion y explotacion del mineral de uranio.
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Empresas publicas con actuacion en el sector minero

EMPRESA O
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Por otro lado, el Estado participa en la actividad minera a través de sus instituciones cientifico-

técnicas, entre las que se destaca el Servicio Geoldgico Minero Nacional (SEGEMAR), que funciona

como un organismo descentralizado de la Secretaria de Mineria de la Nacion. Sus funciones son la

de producir informacion geoldgica relevante con el objeto de promover la inversion en exploracion

minera, y brindar asistencia técnica y tecnoldgica al sector minero, particularmente a las

Pequefias y Medianas Empresas*

2 Otras instituciones de investigacién y apoyo técnico a la actividad minera son el Instituto de Investigaciones Mineras
(San Juan), el Instituto de Investigaciones Tecnolodgicas (San Juan), el Instituto de Beneficio de Minerales (INBEMI -
Salta), el Instituto de Geomorfologia y Suelo (Buenos Aires), Instituto de Recursos Minerales (IREMI - Buenos Aires), el
Centro de Investigaciones Geologicas (Universidad de La Plata, Buenos Aires) y el Centro de investigaciones en
Recursos Geoldgicos (CIRGEO - Capital Federal).
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Finalmente, como instancia de articulacion publico-privada, se destaca el Consejo Asesor
Productivo Minero (CASEPROM), conformado por camaras y asociaciones empresariales mineras de
todo el pais. El organismo, que tiene sus oficinas en el propio Ministerio de Planificacion Federal,

asesora a la Secretaria de Mineria de la Nacion en su politica orientada a las PyMEs mineras.
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Il.Anexo 1

Proyecto Lama (caso testigo de un proyecto minero en construccion). Listado contratos de construccién y servicios adjudicados al 06-08-2010.

CONTRATO N° CONTRATISTAS DESCRIPCION TIPO LOCALIZACION
Fluor Techint - Ute (Fluor Argentina Inc. - Techint EPC Planta
BEASA-089 (Compaiia Técnica Internacional) Engineering, procurement and construction & construction management contract (EPC-CM) de Proceso Nacional
EPC Planta
BEASA-110 Fluor Techint S.R.L Construccion y Servicios Ltda | Engineering and procurement contract (EPC) de Proceso Nacional
BEASA-081CC | Sigma S.A Construccion y montaje centro logistico tudcum Construccion San Juan
BEASA-142 Valdivieso y Debandi S.R.L Construccion de aforadores Construccion San Juan
José Cartellone C.C S.A.- Minoro S.R.L - Cicon
BEASA-150CC | S.R.L - UTE Plataformas de servicios auxiliares planta de procesos Lama; caminos de acceso Lama & plataforma Los Amarillos Construccion San Juan
BEASA-155CC | Urbino S.A. Estacion de combustible diesel minero y obras complementarias Construccion San Juan
BEASA-160 Disei S.R.L Remodelacion de mddulos en Veladero para 420 personas de pl-obras tempranas Construccion San Juan
BEASA-161 Rariza Consultores EPCM - Plantas de tratamiento de aguas servidas y laboratorio - obras tempranas Construccion San Juan
BEASA-163 Federico Hermanos Provision hormigén elaborado temporario Construccion San Juan
BEASA-166CC | Eco Minera S.A. Perforacion pozo para suministro agua campamento Los Amarillos Construccion San Juan
BEASA-612CC | Mapal S.A.C.I.A. Infraestructura e instalaciones patio de preensamble Construccion San Juan
BEASA-613CC | Mutel Construcciones S.R.L Movimiento de suelos, cercos y caminos interiores Construccion San Juan
BEASA-0660N | Tecno Fast Atco Argentina S.A Campamento Los Amarillos y obras de infraestructura on shore Construccion Nacional
BEASA-154B Ferma S.A Provision y montaje de estructuras metalicas para los edificios del centro de servicios Lama Construccion Nacional
BEASA-0660F | Tecno Fast Atco Chile S.A Campamento Los Amarillos y obras de infrestructura off shore Construccion Internacional
BEASA-381CC | Redpath Contrato sistema de traspaso de mineral Construccion Internacional
BEASA-133 Ruiz Y Asociados Consultora S.R.L Ingenieria para diseno de by pass las flores e iglesia Ingenieria San Juan
BEASA-153 Ara Worleyparsons S.A Caliza y cal - manejo de residuos en Lama incineradores Los Amarillos Ingenieria Internacional
BEASA-170 J.W. Abernethy Mangement & Consulting Ltd Construction planning support Ingenieria Internacional
BEASA-090 Fundacion U.N.S.J Convenio marco de asistencia y cooperacion Asesoria San Juan
BEASA-094 Patricia Inés Peralta Monitoreo limnolodgico fito-zooplacton, fitobentos y otros, proyectos Pascua Lama Asesoria San Juan
BEASA-127 Knight Piesold Argentina Consultores S.A Asesoria por trabajos adicionales producto de resoluciones de declaracion de impacto ambiental Asesoria San Juan
BEASA-431 Bumeran Arge 'Ntina S.A Servicios profesionales para recursos humanos Asesoria Nacional
BEASA-057 Impulsar S.A. Servicios de asesoria técnica Asesoria Nacional
BEASA-059 Vector Argentina S.A. Asesoria técnica en la aprobacion de informes de impacto ambiental Asesoria Nacional
BEASA-070 Bgc Avot Ingenieria Ltda. Asesoria en el desarrollo del convenio de mitigacion de agua Asesoria Nacional
BEASA-073 Conicet Servicios de rescate de sitios arqueologicos Asesoria Nacional
BEASA-074 Estudios Y Servicios Ambientales S.R.L Asesoria técnica en elaboracion estudio impacto ambiental linea eléctrica y otros informes Asesoria Nacional
BEASA-093 Jorge Marcelo Gonnet Monitoreo flora, fauna y procesos ecologicos, proyecto Pascua Lama Asesoria Nacional
BEASA-069 Bgc-Avot Ingenieria Ltda Servicios de investigacion de hidrologia de permafrost y riesgo geoldgico Asesoria Internacional
BEASA-119 Médicos de Montana Servicios médicos Servicios San Juan
BEASA-131 Método Consultores Asociados Plan de monitoreo de ruidos, vibraciones y censo de trafico vehicular Servicios San Juan
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BEASA-151 Golder Associates Argentina S.A Muestreo de materiales para la construccion del enrocado del dique de colas Servicios San Juan
BEASA-157 Central de Restaurantes S.R.L Servicio de arriendo de comedores y alimentacion, limpieza y aseo Servicios San Juan
BEASA-158CC | Semisa S.R.L Provision, operacion y mantencion de buses Lama Servicios San Juan
BEASA-159 Central De Restaurantes S.R.L Servicio de hoteleria, lavanderia, alimentacion, limpieza y aseo Servicios San Juan
BEASA-165 Dayfe S.A Gestion integral de residuos Lama Servicios San Juan
BEASA-615EC Galvarini y Asociados Construcciones S.A Gestion de apoyo para tramitacion de permisos de construccion Servicios San Juan
BEASA-623ESC | Radio Com S.R.L Sistema de radio comunicaciones Pascua Lama Servicios San Juan
BEASA-129 Corplab Analisis fisico-quimico de muestras de agua Servicios Nacional
BEASA-130 Geoservice Gestion, perforacion de sondajes para estudios geotécnicos en sector de dique canito y pileta de agua fresca Servicios Nacional
Asociacion Cooperadora De La Facultad De
BEASA-134 Ingenieria - U.N. De Cuyo Plan de monitoreo de glaciares Conconta y Los Amarillos Servicios Nacional
BEASA-144 One Stop Inspection Services (Osis) Supplier quality surveillance activities - Europe Servicios Nacional
BEASA-145 Moody International Inc. Supplier quality surveillance activities - Asia Pacific Servicios Nacional
BEASA-152 Llorente & Cuenca S.A Comunicacion corporativa y asuntos publicos Servicios Nacional
BEASA-146 Bgc Engineering Inc Independent geotechnical tailings review Servicios Internacional
BEASA-147 Norbert Morgenstern Independent geotechnical tailings review Servicios Internacional
BEASA-631 Barrick Gold Corporation Pressure oxidation testwork (pox) Servicios Internacional

Otros contratos de construccion y servicios administrados por BEASA no adjudicados hasta la fecha:

CONSTRUCCION: Servicios de Topografia; Disefio de Sistemas de Deteccidon de Incendio; Construccion de Edificios de Oficinas y Capacitacion (Albardon);

Instalacion, Operacion, Mantenimiento Planta de Hormigdon (Lama); Servicios de Laboratorio in Situ (Lama); Garita de Control de Acceso a Lama; Sistemas de

Proteccion Contra Incendio; Estacionamiento de Camiones de Sustancias Peligrosas (Pefasquito, Sepultura); Instalacion, Operacion, Mantenimiento Planta de

Aridos - Dique de Colas (Lama); Construccion del Dique de Colas (Movimiento de Suelos, Terraplén).

SERVICIOS: Catering (Lama); Servicios de Mantenimiento - Oficinas e Infraestructura; Servicios de Seguridad Industrial; Servicios Integran de Aseos, Cafeteria, y

Jardin (San Juan/Albardoén); Servicios de Extraccion y Limpieza de Fosa Séptica; Provision y Mantencion de Extintores y Botiquines; Servicio Integral Control de

Plagas; Servicios de Mantenimiento de Vehiculos Livianos; Servicios de Mantenimiento de Climatizadores en Oficinas (San Juan/Albarddn); Suministro y Transporte

de Agua Potable (Lama).
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Capitulo Ill - Dimensionamiento de las principales variables del
sector mineria

En la presente seccion, se realiza un dimensionamiento del aporte econémico total del sector
minero a la Argentina. Esto comprende no sdlo las contribuciones al Sector Publico -como fuera
realizado en un estudio previo de abeceb.com (2011)- sino también los aportes en términos de la
contribucion sectorial al Producto Bruto Interno, a las exportaciones y al empleo. A su vez, el
estudio desagrega estas variables a nivel provincial, con la intencion de analizar el impacto

econdémico de la actividad sobre las principales regiones mineras del pais.

El objetivo de esta seccion consta de dos partes. Por un lado, obtener series estadisticas solidas
de las variables cuantitativas mas importantes, a fin de dimensionar la relevancia actual del
sector minero en la economia argentina, su dinamismo durante los Ultimos afos y el aporte

econdémico a las provincias argentinas.

Por otro lado, se busca generar un sistema de estadisticas robusto, unificado y confiable que se
convierta en la fuente de referencia para las empresas que integran la Camara Argentina de

Empresarios Mineros (CAEM).

A tal fin, se detalla exhaustivamente la metodologia utilizada para la elaboracion de las
estadisticas presentadas, asi como las fuentes de actualizacion de los datos, su periodicidad y la
desagregacion disponible. En linea con ello, el criterio detras la metodologia implementada y las
fuentes de datos primarios utilizados ha sido no sélo recurrir a la mejor informacion disponible

sino también garantizar que dicha informacion pueda ser actualizada con periodicidad razonable.

La seccion se estructura en cuatro puntos que hacen referencia 1) al valor bruto de produccion
y valor agregado sectorial, 2) al comercio exterior, 3) al empleo generado por el sector de manera
directa e indirecta, y 4) a los aportes fiscales y no fiscales al sector publico. En cada una de estas
sub-secciones se detalla, en primer término, la metodologia de calculo implementada y las
fuentes de informacion utilizadas. En segundo término, se exponen los resultados de las
mediciones estadisticas, presentando la evolucion reciente de las principales variables. Por

Ultimo, se analizan las desagregaciones a nivel provincial.
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lll.1. Valor Bruto de Produccién y Valor agregado.

Esta seccion tiene como objetivo alcanzar un dimensionamiento del sector de mineria en
Argentina en términos productivos, su relevancia en el agregado nacional y su evolucion a través

del tiempo, tanto en concepto de valores corrientes como en variaciones reales.

Para ello, la medida utilizada de manera convencional es el valor agregado, que refleja lo que
la actividad anade a los minerales extraidos de la riqueza natural de los yacimientos durante
cierto periodo de tiempo, generalmente un afo. Dicho valor es obtenido a partir del valor bruto
de produccion, que representa los ingresos brutos que produce el sector sin descontar los insumos
ni el pago de impuestos. Si a éste se le descuentan los consumos intermedios, se obtiene el valor

agregado sectorial o la contribucion sectorial al PBI (que también se denominara “PBI minero”).

En primer término se describe la metodologia utilizada para la estimacion tanto del Valor Bruto
de la Produccion y del Valor Agregado Bruto de la mineria por segmento, en la cual se detallan los
principales conceptos de cuentas nacionales abordados, como también las fuentes de informacion

utilizadas.

La importancia en el desarrollo de una metodologia de calculo reside en la obtencion de un
sistema estadistico con posibilidad de actualizacion, del que se desprendan indicadores sobre la
evolucion del ritmo de actividad minera a partir de informacion secundaria por parte de

estadisticas oficiales de produccion, asi como también por parte de las empresas del sector.

Los resultados obtenidos de Valor Bruto de Produccion y Valor Agregado se expresan tanto a
precios corrientes del productor como a precios constantes, para medir la evolucion del nivel de
actividad en términos reales o fisicos. Todos estos conceptos son detallados en el apartado

metodologico a continuacion.

ll.1.1. Metodologia para el calculo del Valor Agregado del Sector Mineria

Seleccion del ano base:

En funcidon de la informacion disponible y de los hechos acaecidos en lo que respecta a la
economia mundial, se decidio tomar como afo base para el calculo del Valor Agregado Bruto del

sector minero un promedio de los anos 2009 y 2010. Esta decision se sustenta sobre la base de la
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dinamica productiva y en la evolucion de los precios de los productos considerados “commodities”

que, en buena medida, son incluidos en este sector.

Las metodologias internacionales recomiendan que el ailo base debe ser seleccionado para afos
considerados como “normales” entendiéndose por tal, a aquellos afos que no poseen
caracteristicas distintivas de la evolucion del sector respecto de la serie. Por lo tanto, un afo en
el que los precios o la produccion registran un salto (mayor o menor) muy grande no es

aconsejable para ser considerado como ano base.

Por otro lado, este debe representar a los futuros afos de la serie, por lo que es importante que
no haya una diferencia temporal de gran amplitud con el presente afo, ya que de lo contrario, las
estructuras de costos o mismo la funcion de produccion (productividades) podrian no representar
correctamente al sector en la actualidad. Como se menciona en la seccion | del presente trabajo,
el contexto internacional de la mineria muestra una nueva realidad de precios y por lo tanto de la
estructura de costos y se mantendra en el futuro, lo que refiere a un cambio estructural en los

Gltimos afos. Ante ello, resulta pertinente tomar un afio base que contemple dicha realidad.

Teniendo en cuenta los criterios anteriormente mencionados, las caracteristicas productivas del
pais, la informacion disponible y dado los hechos ocurridos durante el 2009 (crisis econdomica
mundial con repercusion sobre los precios de los productos asociados a la reserva de valor (tales
como los metales preciosos), se consideré que un promedio de los afios 2009 y 2010 seria la mejor

opcion para que represente el afo base de la serie.

Sectores de actividad:

Se consideraron 3 sectores de actividad: Productos metaliferos, Rocas de aplicacion y Otros
minerales no metaliferos. Para cada uno de ellos se estimo el valor bruto de produccion a precios
del productor, el consumo intermedio y el valor agregado como diferencia de los otros. Esta
categorizacion de actividades es realizada dadas las caracteristicas de produccion de cada una de
ellas. Es decir, se pueden considerar que cada una sigue en forma considerablemente homogénea
una funcion de produccion. Por ello, se calcula para cada uno de los sectores en forma agregada,
el Consumo Intermedio, siendo este representativo de todos los productos incluidos en cada

sector.

Las mediciones de valor agregado correspondientes al Sector Mineria incluyen exclusivamente
las actividades de explotaciéon minera; es decir, aquellas que obtienen como bien final de su
actividad un producto mineral de valor comercial. Quedan excluidas, por lo tanto, actividades
vinculadas o eslabonadas al Sector Mineria a través de la exploracion minera, la construccion de

los proyectos, o aquellas que proveen a la mineria de servicios o insumos y bienes de capital.
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Dichas operaciones constituyen un valor agregado en los sectores vinculados pero representan un

costo o una inversion (no un valor agregado) para el Sector Mineria.

Sin perjuicio de ello, podria ser de interés cuantificar el valor agregado en las actividades

relacionadas al Sector Mineria. Dicha tarea queda pendiente para un proximo trabajo.

Fuentes de Informacion:

La principal fuente de informacién es el indice de volumen fisico o cantidades de producto por
mineral, de la Secretaria de Mineria de la Nacion para los afios 2001 a 2010. El afio 2011, en tanto,
fue estimado en base a informacion de las empresas -tanto proveniente de sus reportes publicos
anuales como datos adicionales suministrados de manera privada- y a la evolucion de las
exportaciones en unidades fisicas a partir de los datos del INDEC. Este Gltimo dato, por lo tanto,

se encuentra sujeto a modificaciones.

Para los anos base 2009 y 2010, en los casos de ciertos minerales se pudo contar con datos de
produccion provenientes de la Encuesta Minera realizada a empresas del sector por abeceb.com,
dentro del marco del presente trabajo. Dicha encuesta proporcioné cantidades de producto por
mineral, precios de referencia de los afios base y estructuras de costos (para la obtencion tanto
del ratio “Consumo Intermedio / Valor Bruto de Producciéon” como de la estructura del Consumo

Intermedio.

Los precios se obtuvieron de:

e Una encuesta propia realizada a empresas del sector de donde se obtuvo informacion

representativa por cada segmento.

e Precios de referencia internacionales, publicados por la Comision chilena del cobre

(Cochilco) y/o el Ministerio de Economia de la Nacion.

e Ao base 1992 extrapolado por el indice de Precios Basicos al por Mayor (IPIB) o indice de

Costo de la Construccion, segln apertura de los respectivos productos.

e Precio promedio de exportacion por Nomenclatura Comun del Mercosur (Sistema

Armonizado a 8 digitos) de la base de la Aduana.

El Tipo de cambio ($/USS) considerado es el promedio anual mayorista publicado por el Banco

Central de la RepUblica Argentina (BCRA) en su pagina web.
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Cadlculo del Valor Agregado Bruto a precios corrientes:

Valor Bruto de Produccion: Se obtiene del producto entre las cantidades anuales (Q) y los

precios promedio de cada afo (P) para cada mineral. En términos matematicos se expresa como:

VBP; = 2 Q)P

donde

i: representa a cada mineral

j: representa el afo en que se registra la produccion

Qij: es la cantidad fisica de cada mineral “i” producido en el afo j
Pij: es el precio promedio anual de cada mineral “i” en el afo j

Es decir, el Valor Bruto de Produccion de cada ano es igual a la sumatoria de la cantidad

producida de cada mineral multiplicada por su precio promedio anual.

Los productos son valuados a precios de productor, es decir, el precio que recibe el productor
sin contar el IVA pero contando los impuestos netos de subsidios. Se diferencian de los precios de
comprador (es decir los efectivamente pagados por los que utilizan dichos productos como
insumos) por que no se incluyen los margenes de comercio y transporte. Por lo tanto, se considera

el precio recibido por el productor sin contar el IVA.

En el caso del VBP por provincia, se realizo de forma similar puesto que se cuenta con el indice
de Volumen por provincia. Luego se aplicé el mismo vector de precios a las cantidades producidas

por cada provincia obteniéndose asi el VBP por unidad geografica.

Consumo Intermedio: El calculo del Consumo Intermedio para cada sector de actividad se
obtuvo como porcentaje entre los componentes del Cl y su VBP que surgido de las encuestas
realizadas. Una vez obtenida dicha estructura se aplica al Valor Bruto de Produccion obtenido
para cada sector de actividad. De esta forma se obtiene el monto total del consumo intermedio

por sector.

En el caso del calculo provincial se utilizé el mismo ratio CI/VBP para todas las provincia por

sector de actividad.

89



o abeceb.com

economia online

Valor Agregado Bruto: Este surge como diferencia entre el Valor Bruto de Produccion a precios
de productor y el Consumo Intermedio para cada uno de los sectores mencionados. Por lo tanto, el

VAB esta valuado a precios de productor, sin considerar el IVA.

El VAB provincial se obtiene de forma equivalente al total nacional, es decir, como diferencia

del VBP y el Consumo Intermedio provinciales.

Cdlculo del Valor Agregado Bruto a precios constantes:

El VBP a precios constantes se calcula a partir de los IVF (indices de Volumen Fisico) o
cantidades producidas de cada mineral por su respectivo precio del afio base. Asi se obtiene para
cada ano las cantidades producidas al valor del afo base. La suma de dichos productos conforma
el VBP a precios constantes del ano base, en este caso, 2009-2010. Los precios del afho base se

obtienen como un promedio simple entre el 2009 y el 2010 por mineral.

El Consumo Intermedio se calcula como la relacion CI/VBP del aio base para toda la serie. Es

decir se mantiene la misma proporcion o coeficiente técnico del afo base 2009-2010.

El Valor Agregado Bruto a precios constantes, de forma similar al método a precios corrientes,

se obtiene como diferencia entre los dos anteriores.

indice de Precios Implicitos del VBP

El indice de precios implicito VBP se obtiene del cociente entre el VBP a precios corrientes y el
VBP a precios constantes, expresandolo en términos porcentuales. Dado que el valor para el afo
base es el mismo tanto a precios corrientes como constantes (se recuerda que a precios
constantes todos los afos son valorizados a los precios del afno base), entonces dicho afio adquiere
el valor 100. Por el contrario, los restantes afos adquieren valores mayores o menores segun la
evolucion de los precios de los minerales ponderados por la participacion de cada uno de ellos. De
este modo el indice de Precios implicitos del VBP, expresa la evolucién de los precios de los
productos del sector dada la estructura productiva de en cada ano, o dicho de otra forma, con una

canasta variable.

Esto se diferencia de un indice de precios clasico puesto que en este Ultimo se mantiene
inalterable una canasta de productos de un determinado ano base. En términos técnicos ambos
indices se diferencian en su modo de calculo, y se denomina indice de tipo Paasche al indice de

Precios Implicitos e indice de tipo Laspayre al cual mantiene una misma canasta de productos.

Un indice de precios de tipo Paasche es preferible al Laspayre en cuanto que utiliza una canasta

de productos representativa para cada ano.
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Por lo anteriormente expuesto, se puede decir que se obtiene un indice de precios

representativo del sector como subproducto del calculo del valor agregado bruto.

Adicionalmente se exponen de manera conceptual las variables de relevancia en el presente

capitulo.

Conceptos principales

Valor Bruto de Produccién (VBP): El manual del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de
Naciones Unidas define al VBP como: “el valor del total de las ventas u otros empleos de bienes o
servicios producidos mas el valor de las variaciones de existencias de bienes producidos.” Por lo
tanto, en términos practicos, podemos decir que de no existir una variacion de existencia durante
un determinado periodo, el VBP del sector seria igual a la suma del valor facturado por todas las

empresas durante un afo.

Consumo Intermedio (ClI): Segln el SCN de Naciones Unidas el consumo intermedio es “el valor
de los bienes y servicios consumidos como insumo por un proceso de produccion, excluidos los
activos fijos cuyo consumo se registra como consumo de capital fijo. Los bienes o servicios pueden
transformarse o consumirse en el proceso productivo.” No se consideran dentro del Consumo
Intermedio los salarios pagados al personal de planta, puesto que estos forman parte del Valor
Agregado del sector. Por el contrario se incluyen todos los insumos utilizados en el proceso de
produccion, sean estos bienes o servicios. Dentro de estos uUltimos se incluyen los honorarios

pagados a personal contratado para realizar servicios utilizados en el proceso de produccion.

Valor Agregado Bruto (VAB): se define como el valor de la produccion menos el valor del
consumo intermedio. Mide el valor creado por la produccion. Si se deduce ademas el consumo de
capital fijo de los activos fijos utilizados, se obtiene el Valor Agregado Neto. Este es por tanto,
una identidad contable y no surge de la valoracion de unidades fisicas. Sin embargo su importancia

en los estudios econdmicos es vital ya que indica cuanto genera cada sector de actividad.

Ao Base: Es el periodo de referencia de los precios y de las estructuras de produccion. Una
serie de produccion puede representarse como un indice igualando a 100 su afo base y valorizando
el resto de la serie en funcion de las variaciones con respecto al afo base. En general, dicho ano
es elegido para realizar estudios minuciosos de la funcion de produccion, es decir, sus costos y las
proporciones CI/VBP. Se utilizan los precios del ano base para el calculo de los agregados

macroeconomicos a precios constantes.

indice de Volumen: Es una serie de valores que surgen del producto de cantidades de cada afio
por los precios respectivos del afio base. El valor de cada afo estara medido siempre a los precios
de uno solo afno (ano base). De esta forma se compara el aumento o disminucion de la produccion

“real”, es decir, sin el componente precio que surge de las variaciones de estos.
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Precios corrientes: medida que valla la produccion o el valor agregado a los precios de cada

ano.

Precios constantes: medida que valla la produccion o el valor agregado a los precios de un afo

determinado (ano base).

Precios de productor: el precio de productor es el monto a cobrar por el productor del
comprador por una unidad de un bien o servicio producido como producto, menos el IVA u otro
impuesto deducible analogo facturado al comprador. Este precio no incluye los gastos de

transporte facturados por separado por el productor.

Precios de comprador: El precio de comprador es la cantidad pagada por el comprador,
excluido cualquier IVA deducible o impuesto deducible analogo, con el fin de hacerse cargo de una
unidad de un bien o servicio en el momento y lugar requeridos. El precio de comprador de un bien
incluye los gastos de transporte pagados por separado por el comprador para hacerse cargo del

mismo en el momento y lugar requeridos.

1ll.1.2. Resultados

111.1.2.1. Valor Bruto de Produccion

Para el ano 2010 el VBP minero alcanzé los 22.346 millones de pesos corrientes. En ese total, los
minerales metaliferos representaron el 75%, mientras que las rocas de aplicacion el 14%, los

minerales no metaliferos el 10% y el resto de los minerales el 1%.

El VBP minero crecid, entre el periodo 2003 y 2010, a una tasa promedio anual cercana al 20%
en pesos corrientes, obteniendo el mayor salto en el Gltimo afo, de casi un 50% entre 2009 y 2010.

Se estima que durante 2011 el VBP minero crecio otros 15%, ascendiendo a $ 25.705 millones.

Esto se encuentra ligado al boom de precios internacionales de los minerales metaliferos,
principalmente durante el afo 2010 cuando tanto los commodities como los metales preciosos
tuvieron un importante salto. No obstante, durante la etapa previa, los precios de los metales
industriales habian tenido una trayectoria descendente en linea con la crisis internacional, a
diferencia de los de los metales preciosos cuya trayectoria ascendente no se interrumpi6. Los

fundamentos de estos comportamientos se detallan en la parte | de este trabajo.
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Valor Bruto de Produccion a precios corrientes.
En millones de pesos. Periodo 2001-2011.
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Fuente: abeceb.com y banco mundial para los precios

111.1.2.2. Valor agregado bruto ( “PBl minero”)

El coeficiente de valor agregado en el valor de produccion

A partir del la variable VBP, como se menciono en el apartado metodoldgico, el Valor agregado
del sector se calcula descontando los consumos intermedios, de donde surge la relacion de

coeficiente técnico entre VA y VBP.

Esta relacion alcanza un 67,8% del VBP para el periodo base considerado 2009-2010,
ascendiendo al 74% para el caso de la mineria metalifera. Dicho coeficiente resulta elevado en
relacion al resto de las actividades economicas, lo que se explica por tratarse de una actividad
extractiva. En este sentido, se encuentra en linea con el coeficiente del petréleo (66%) y superan
al de la industria manufacturera (32%), donde los insumos para la produccion tienen un mayor

peso relativo.
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Proporcion de consumo intermedio y valor agregado en el valor bruto de produccién del Sector
Mineria y sus distintos segmentos de mineral. Afio base 2009-2010.

COMBUSTIBLES ~ MINERALES ~ MINERALES NO ROCAS DE  TOTAL MINERIA
SOLIDOS METALIFEROS ~ METALIFEROS  APLICACION

mVAB m (]

Fuente: abeceb.com

Considerando esta relacion entre VBP y VA, los consumos intermedios por parte del sector
representan el 30% de los ingresos que el sector genera, sin descontar el pago de salarios que
forman parte del valor agregado. Esta incidencia en los ingresos totales generados durante el 2010
resultd menor que los Ultimos 9 afios previos (33% promedio), probablemente por el crecimiento

de los precios.

El valor agregado a precios corrientes

De acuerdo a las mediciones realizadas, el valor agregado de la mineria en Argentina alcanzo los
$15.633 millones a valores corrientes para el aio 2010 y $18.229 millones estimados para 2011. En
la distribucion por segmentos en la generacion de valor agregado, el de minerales metaliferos
representa el 84,5% del total, al que le siguen las rocas de aplicacion (10,1%), los no metaliferos

(7,9%), combustibles solidos (0,43%) y piedras semipreciosas (0,02%).
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Cabe destacar que durante 2010 y 2011, los minerales metaliferos tuvieron un incremento de
precios significativo, en especial los metales preciosos, por lo que se acrecienta su peso en el
aporte del valor agregado del sector.

Participacion % en el Valor Agregado Sectorial en pesos corrientes por
segmento de mineral. Afio 2010.

ROCAS DE PIEDRAS
APLICACION_ SEMIPRECIOSAS __ COMBUSTIBLES
10,18% \ 0,02% SOLIDOS
I 0,43%

NO
METALIFEROS _——
7,89%

METALIFEROS
81,49%

Fuente: abeceb.com

Ante ello, el valor agregado en pesos registré un salto significativo durante el afio 2010 en
comparacion a los cuatro anos anteriores, resultando un 59% superior al del aio anterior y un 73%
mayor al promedio de los cuatro afios anteriores ($9.011 millones). Durante 2011, se estima que
creci6 interanualmente otro 17% en términos nominales, acumulando un incremento del 2.262%
respecto de 2001 (37% promedio anual).
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Evolucion del Valor Agregado Bruto a precios corrientes
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De esta forma, la gran mineria metalifera cambia la estructura de la generacion de valor

agregado del sector. Previamente al ingreso de la produccion de los proyectos Bajo la Alumbrera 'y

Cerro Vanguardia entre los afios 1997 y 1998, dicha supremacia estaba en las rocas de aplicacion

superando el 60% del valor agregado total.

El peso del Sector Mineria en el PBI global de la economia

En cuanto a su peso en la economia total, durante el afio 2011 alcanzo a representar el 1,1% del

PBI a precios corrientes, que por tratarse de una actividad de reciente desarrollo a gran escala, se

destaca el crecimiento en su peso en la economia del pais. Este pasé del 0,7% a 1,1% entre los

anos 2002 y 2011 incluso tras un periodo de fuerte recuperacion del resto de las actividades

productivas relacionadas al ciclo economico interno tras la crisis de 2001.
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Evolucién de la participacion del valor agregado minero en el PBI total nacional.
En pesos corrientes. Periodo 2002-2011.
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111.1.2.3. Evolucion del valor agregado minero a precios constantes

Como se menciond oportunamente, ante la influencia de los precios resulta pertinente expresar
el Valor Agregado a precios constantes, brindando una referencia de la evolucién de la actividad

en términos reales.

Para el afo 2010, considerando la estructura de generacion de valor agregado, los minerales
metaliferos abarcaron casi el 80% del total. El cambio en la estructura comenzo con la puesta en
marcha de proyectos de la gran mineria en ese segmento como Bajo la Alumbrera (1997) y Cerro
Vanguardia (1998), a los que les siguieron Veladero y Gualcamayo en la década posterior, entre los
mas destacados. Asimismo, la produccion fisica tuvo también un salto, en especial la produccion
de oro, con un incremento en términos reales del 35% entre 2009 y 2010. A estos proyectos de oro

se agregaron Manantial Espejo y Pirquitas afectando positivamente la produccion de plata.

Estos cambios implicaron un salto en la produccion real, lo que se adiciona a los efectos

nominales mencionados en el apartado a precios corrientes.

En el periodo analizado desde el afo 2001 hasta el 2011, el valor agregado minero crecié en
términos reales un 32%, con una tasa promedio anual del 2,8%, hecho que confirma lo mencionado

anteriormente en cuanto al crecimiento del sector, mas alla de los efectos nominales.
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En el afo 2006 se verifica un salto en el valor agregado de la mineria principalmente en
metaliferos a partir de la puesta en marcha del proyecto Veladero en San Juan. No obstante ello,
durante el periodo 2007-2009 puede verificarse una fase descendente, lo que se atribuye a la
caida de la produccion fisica de cobre a raiz del ingreso en la fase descendente del ciclo de

produccion del proyecto Bajo la Alumbrera.

Sin embargo, durante el ano 2010 el sector toma un nuevo impulso productivo, traccionado en
parte por el incentivo del auge de los precios y por la expansion productiva de los proyectos
Veladero y Gualcamayo. El crecimiento real de la produccion de aquel ano del oro y la plata
explican el mencionado salto en el valor agregado del sector. Asimismo, se destaca el salto en la
produccion de boratos y carbonato de litio, contribuyendo al crecimiento del valor agregado real
del segmento no metalifero, y de arena y triturados pétreos del segmento de rocas de aplicacion
influenciada por la recuperacion del sector construccion. En 2011, no obstante, se estima que la
produccion minera cayo cerca del 6% en términos reales, lo cual fue contrarrestado a nivel

nominal por la suba de los precios.

Evolucion del valor agregado bruto a precios constantes de 2009-2010
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Lo explicado anteriormente se refleja en la evolucion de las tasas reales de variacion anual en

el valor agregado.
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Sector Mineria. Tasas % de crecimiento interanual del valor agregado a precios constantes
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Asimismo se verifica que la evolucion de la mineria esta marcada por la del segmento

metalifero, dada la magnitud de los proyectos y su relevancia en términos de valor.

Segmento metalifero. Tasas % de crecimiento interanual del valor agregado a precios constantes
(comparacion con el total del Sector Mineria). Periodo 2002-2011.
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Por otra parte, los segmentos no metaliferos y el de rocas de aplicacion tuvieron una
trayectoria similar. Esto responde, por un lado, a que encuentran mayor relacion al ciclo
economico interno y que en el caso de los no metaliferos resultan relativamente incipientes por lo

que se encuentran afectados a las volatilidades en la produccion de sus explotaciones.

En el caso de las rocas, tras la profunda crisis economica luego de la devaluacion se encontrd
con un fuerte impulso del lado de la construccion, aunque posteriormente fue reduciendo las tasas
de crecimiento de maneta gradual. Durante el ano 2007 se destaca un fuerte crecimiento debido
al ingreso de nuevos jugadores en la produccion de triturados pétreos y arenas. Posteriormente las
trayectorias se moderan de acuerdo al ciclo economico que presentd una caida en el periodo
2008-2009.

Tasas de variacion anual del valor agregado por segmento no metalifero y rocas de aplicacion

40% -
COMBUSTIBLES SOLIDOS, NO METALIFEROS Y ROCAS:
Crecimiento real promedio anual: 8,7%
(Acumulado 2001-2011: +130%)
30% - :
20% -
10% -
0%
2002 2003
-10%
COMBUSTIBLES SOLIDOS, ROCAS DE APLICACION Y OTROS NO METALIFEROS
@=Ome TOTAL
-20% -

Fuente: abeceb.com
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111.1.2.4. Distribucion regional v provincial del valor agregado minero.

Distribucion por regiones

El Noroeste es la region que mayor valor agregado genera en el pais representando el 48,2% del
total de la mineria a precios del 2010. Esta zona comprende las provincias de Catamarca, La
Rioja, Jujuy, Salta, Tucuman y Santiago del Estero y su relevancia minera se explica por la
explotacion de proyectos de la gran mineria metalifera representando este segmento el 89% del
valor agregado minero de esa region. Los minerales metaliferos de la provincia de Catamarca
representan casi el 80% del valor agregado minero de la region. Asimismo resulta relevante,
aunque no en términos relativos, el segmento no metalifero con el 9% del valor agregado regional

debido a la produccion de boratos en Jujuy y Salta y de Litio en Catamarca.

A esta region le siguen en relevancia minera la de Cuyo con el 27,8% del valor agregado del
pais, zona que incluye a las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, en la que también se
destaca el segmento metalifero cuyo peso representa el 90% del valor agregado donde casi en su
totalidad dicho valor es generado por San Juan.

La tercera region minera es la Patagonia con el 15,3% del valor agregado minero del pais en el
cual el segmento metalifero representa el 87,3%. Cabe destacar que en esta region se desarrollan
ademas otros minerales como los carboniferos, aunque de poco peso en el total del area (3%)
debido a su bajo valor relativo. También se producen no metaliferos (7%) y rocas de aplicacion
(3%).

Por otra parte, la region centro es tradicional productora de rocas de aplicacion donde se
destacan Buenos Aires y Cordoba. Este segmento representa el 84,5% del valor agregado de la
region y el resto es ocupado por algunos minerales no metaliferos. Dicha region representa el 7,5%

del valor agregado nacional minero.

Las rocas de aplicacion y otros minerales no metaliferos también adquieren relevancia en el
valor agregado de la region del Noreste, con una distribucion porcentual del 36% para no
metaliferos y 64% para rocas de aplicacion, si bien su peso en el total del pais resulta poco

significativo.
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Valor agregado bruto a precios corrientes, por region. Ao 2010.
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Distribucion regional del valor agregado por segmento de mineral. Afio 2010.
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Distribucién por provincias*

A nivel general, Catamarca es la provincia de mayor valor agregado minero del pais con el 38,2%
del PBI minero total donde la produccion de cobre ocupa la principal fuente de generacion de
valor aunque también se destaca la de oro. A esta provincia le sigue en el ranking nacional la de
San Juan con el 26,4% donde el principal valor se concentra en la produccion de oro. La tercera
provincia minera es Santa Cruz cuyo valor agregado representa el 13,2% del pais, el cual esta
generado por oro y plata. Otro grupo de menor peso relativo son las provincias de Jujuy y Salta
donde en la primera de ellas predomina la metalifera aunque también produce no metaliferos,
mientras que la segunda se especializa en no metaliferos. Asimismo, Buenos Aires y Cdrdoba
representan en torno al 3% del VA minero del pais cuyo valor se encuentra generado por las rocas
de aplicacion. Por su parte, Rio Negro y Mendoza tienen un escaso peso en el total en torno al 1%
en Rocas de Aplicacion y Minerales no metaliferos.

Participacion en el Valor agregado por provincias y por mineral. Afio 2010

CATAMARCA 38,2%
SAN JUAN

SANTA CRUZ

JUJUY B COMBUSTIBLES

CORDOBA 3,3% ® METALIFEROS
1 NO METALIFEROS
SALTA o

/2% ROCAS D/APLICAC

BUENOS AIRES | 2 9% PIEDRAS S/PREC.
RIONEGRO | 4 5,

MENDOZA | 1%

Resto 4,4%

Fuente: abeceb.com

“* Los montos de valor agregado en el Sector Mineria a precios corrientes para cada provincia no son comparables con
sus respectivos Productos Brutos Geograficos (PBG), dado que fueron calculados a partir de distintos periodos base.
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111.1.2.5. Comparacion internacional

Por Gltimo, resulta de interés relativizar el peso productivo de la mineria en Argentina respecto

del que se observa en otros paises de América Latina que son protagonistas en el mercado de la

mineria a nivel mundial: Chile y Per(.

Como se observa en el Grafico, el Sector Minero en Chile y Per( contribuye con cerca del 20% y

el 10% del PBI respectivamente, que distan del 1,1% que representa actualmente en la Argentina.

Si se consideran las exportaciones (como se vera en la siguiente seccion), la mineria explica en

estos paises mas de la mitad de los envios al exterior. Es decir, estos dos paises evidencian una

alta especializacion productiva en la actividad minera, por lo que se los suele denominar “paises

mineros”. Dicha especializacion incluso se ha incrementado durante la fase de auge mundial del

sector durante la Gltima década.

Participacion del Valor Agregado minero en el PBI de la economia total.
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Fuente: abeceb.com en base a Cochilco y Ministerio de Energia y Minas de Perd.

Argentina, Chile y Peru.
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La Argentina, a diferencia de Chile y Perl, no es ni sera estrictamente un “pais minero”, dado

que cuenta con una estructura productiva diversificada y una especializacion comercial en la

industria agro-alimentaria, originada en sus ventajas comparativas naturales en el sector.

104



o abeceb.com

economia online

No obstante, la actividad es aun incipiente y existe un amplio margen para la expansion del
Sector Minero y sus actividades eslabonadas en la estructura productiva nacional, considerando
por ejemplo que Argentina comparte con sus vecinos mineros su principal fuente de recursos
metaliferos, la Cordillera de los Andes, y que cuenta con importantes recursos no metaliferos

(como el litio) en el altiplano del noroeste del pais, entre otras fortalezas.

Sin embargo, el desarrollo de las potencialidades del sector requieren una politica sectorial
coherente y estable en el largo plazo, dado que los proyectos mineros tienen ciclos de vida que
pueden superar los 20 anos y, por ende, tienden a verse desincentivados ante contextos de

incertidumbre en las condiciones marco-institucionales.

105



o abeceb.com

economia online

I1l.2. Comercio exterior

Esta seccion tiene por objetivo analizar la evolucion del comercio exterior haciendo foco en las
exportaciones debido a la relevancia de esta variable en el valor de la produccion del sector -que
paso6 del 62% en el aiio 2005 a casi el 80% desde el afio 2010-, y por ser una actividad clave en la

generacion de divisas a partir del saldo positivo de la balanza comercial del sector.

Para ello resulta pertinente definir metodolégicamente el universo de los productos a
considerar a los fines de poder realizar un seguimiento de manera periodica en linea con la
actualizacion de las bases de datos estadisticas de Aduana, y la clasificacion de Secretaria de

Mineria y de Organismos Internacionales.

I.2.1. Metodologia empleada

Para la obtencion de los valores y cantidades de comercio exterior se tom6 una canasta de
productos segln el sistema armonizado del Nomenclador Comun del Mercosur a nivel de 8 digitos
de acuerdo a las posiciones arancelarias tenidas en cuenta por la Secretaria de Mineria. Estas
comprenden 305 productos que fueron cruzados con la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme revision 3 de las Naciones Unidas. A partir de dicho cruce, los productos fueron
clasificados en cada segmento de actividad para el sector entre metaliferos, no metaliferos, rocas

de aplicacion y piedras y metales preciosos y semi preciosos.

El segmento metalifero comprende las posiciones del capitulo 26 (Minerales metaliferos,
escorias y cenizas) en su totalidad y ciertas posiciones puntuales de los capitulos 81, 72, 76, 78,
79, 80, 27 y 28. Asimismo los metales preciosos se encuentran comprendidos en el capitulo 71 en
su forma doré y los combustibles minerales sdlidos dentro del capitulo 28. Los no metaliferos
comprenden el capitulo 25 (Sal, azufre, grafito y fosfatos) como también algunas posiciones del
capitulo 28 con boratos, potasio y litio en diferentes formas entre los mas relevantes. Por su parte
las rocas de aplicacion se encuentran en el resto de las posiciones del capitulo 25 referidas a

arenas, arcillas, granito e insumos de yeso cales y cemento.

Los productos mineros por segmento definido se clasifican tanto para exportaciones como para

importaciones.

Fuentes de informacion: se utilizan la base usuaria de Aduana depurada de periodicidad

mensual con apertura a 8 digitos del NCM para exportaciones e importaciones a nivel nacional.
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Asimismo, a los fines de obtener la apertura provincial se utilizan la misma fuente aunque solo
para exportaciones. Esto debido a la clasificacion por origen provincial y ante la imposibilidad de
ubicar el destino de la provincia final de las importaciones por parte de los sistemas estadisticos
de Aduana.

1l1.2.2. Resultados obtenidos

Las exportaciones del sector minero tuvieron un dinamismo sin precedentes en los Ultimos afos,
particularmente a partir del aflo 2003 en linea con el fuerte ciclo ascendente de los precios
internacionales y de la puesta en marcha de importantes proyectos mineros que impulsaron la
produccion. Entre 2003 y 2011 el salto fue del 425% en dolares con un ritmo de crecimiento

promedio anual de 23%.

Valor de exportaciones del sector minero en millones de délares.
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Fuente: abeceb.com en base a datos de Aduana

Dicho dinamismo encuentra sustento principalmente en la mineria metalifera y en especial los
metales preciosos, donde las exportaciones de oro representan el 52% del crecimiento del sector
entre esos afnos. Adicionalmente, las ventas externas de plata y cobre explican otro 37% del
crecimiento en ese mismo periodo, mientras que las del resto de la mineria se mantuvieron

relativamente constantes.
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Participacion en el crecimiento de las exportaciones entre 2003-2011
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Fuente: abeceb.com

De esta manera, los minerales metaliferos incluyendo los preciosos representan el 95% de las
exportaciones totales del sector minero argentino. El resto de las exportaciones se reparte entre
minerales no metaliferos, en su mayoria variedades de litio, boratos y potasios y rocas de

aplicacion como bentonita cal, cemento y dolomita.

En la evolucion por productos, el oro ocupa un lugar preponderante a partir del afo 2009
cuando supero al cobre como principal producto de exportacion. Ademas de un mejor desempeio
productivo en ese tipo de metal se recuerda que en aquel afo, su precio logré mantenerse en una
tendencia creciente, en tanto los metales industriales sufrieron una caida que para el caso del
cobre fue de 2,4%. Al ano siguiente la diferencia fue acentuandose a favor del oro debido a la

continuidad de los precios en niveles elevados.

En el periodo considerado 2003-2011, las exportaciones de oro han logrado un incremento de
1945%, muy por encima del 425% del total minero. Otro mineral que tuvo un crecimiento
importante en las ventas externas es la plata 4831% desde el afio 2003, siendo el tercer mineral en
relevancia. Por otro lado, si bien el cobre se mantuvo en niveles estables, ha perdido
participacion. Estos tres minerales representan mas del 80% de las exportaciones del sector en el

ultimo ano.
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Evolucion de las exportaciones por productos en millones de délares
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Con ello, el sector ha incrementado su participacion en las exportaciones totales argentinas, a
partir de obtener una tasa de crecimiento superior. Teniendo en cuenta que el proceso
ascendente de las exportaciones afecta de manera general para los commodities, siendo Argentina
un pais con fuerte incidencia de ellos en el ingreso de divisas. El sector mineria ha pasado de

representar el 3,7% de las exportaciones totales al 6,3% entre el periodo 2003 y 2010.
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111.2.2.1. Exportaciones provinciales

En el afo 2011, la provincia de San Juan siguié siendo ocupando el primer lugar como

exportadora de minerales alcanzando los u$s 1908 M, superando a la provincia de Catamarca,

cuyas exportaciones alcanzaron los uSs 1.436 M. Dicha posicion fue obtenida a partir del afo 2010

cuando fue registrado un elevado crecimiento de la produccion del proyecto Veladero, al tiempo

que se alcanzo un pico de precios del oro, metal explotado en dicho proyecto.
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De esta manera, San Juan representa el 36% de las ventas externas mineras totales, Catamarca

el 27% y Santa Cruz el 19%. Cabe destacar que durante los afos previos la provincia de Catamarca

representaba el 60% de las ventas externas del sector.

100% -~
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Participacion de exportaciones por provincia

12%
o

2003

9%
15%

2007

E

19% M Resto
Jujuy
| ]
36% Chubut
Santa Cruz
SanJuan
27% B Catamarca
2011
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111.2.2.2. El aporte de las empresas del Sector Mineria a la balanza comercial

Las empresas del Sector Mineria -particularmente en los segmentos metalifero y no metalifero-
son estructuralmente superavitarias en su actividad, lo que se explica por su alto coeficiente de

orientacion externa.

Si se obtiene el saldo entre las exportaciones de productos mineros y las importaciones de
bienes por parte de las empresas mineras en concepto de bienes intermedios, de capital y sus
partes y otros, en el ano 2011 las empresas mineras contribuyeron con un saldo comercial positivo

de casi uSs 4.900 millones.

Dicho saldo comercial ha ido creciendo durante la (ltima década como consecuencia
principalmente de la mejora de los precios internacionales de los metales. En 2011, las empresas

mineras contribuyeron con un superavit comercial mas de siete veces superior al de diez afos

atras.

Saldo comercial de las empresas del Sector Mineria. En millones de uS$s corrientes.
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Fuente: abeceb.com en base a INDEC y datos de Aduana
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Alternativamente, se puede analizar el saldo comercial de los productos mineros, a partir de
sustraer de las exportaciones mineras el valor de importaciones de productos mineros, lo que se
realiza a continuacion.

No obstante, es preciso tener en cuenta que las importaciones de productos mineros no estan
vinculadas a factores relativos a la actividad minera propiamente dicha sino a otros sectores de la
economia. Se destaca principalmente la industria sider(rgica, que importa su materia prima (el

mineral de hierro) desde Brasil y explica de esta manera la mayor parte de las importaciones de
minerales.

111.2.2.3. Importaciones de productos mineros

Las compras externas del sector minero considerando las posiciones arancelarias definidas en el
sector, alcanzaron los uSs 2.742 millones durante el 2011 y se componen basicamente de
minerales de hierro y sus concentrados. Estos abarcan el 45% de las importaciones totales. Luego
se componen de combustibles sélidos (hulla bituminosa), gemas para joyerias (corindon artificial),

ferroaleaciones y cobre refinado, aunque estos productos representan un bajo monto.

Composicion de importaciones por tipo. Afio 2011
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Fuente: abeceb.com en base a INDEC y datos de Aduana

En cuanto a la evolucidn, puede observarse una trayectoria en linea con el crecimiento del

sector construccion entre el periodo 2003-2008, interrumpidos por la crisis de 2009, y retomando
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el sendero de crecimiento durante los anos 2010-2011. Los ciclos de las compras externas mineras
tuvieron la misma trayectoria en las etapas mencionadas como puede observarse en el siguiente

grafico, aunque con sobrereacciones por ser una variable expresada nominalmente en ddlares.

Evolucién de las importaciones en millones de doélares (eje derecho) y PBI construccion
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Fuente: abeceb.com en base a INDEC y datos de Aduana

111.2.2.4. Saldo comercial de productos mineros

El crecimiento de las ventas externas del sector a partir del aiio 2003 implico también un salto
del saldo de la balanza comercial a partir su alejamiento respecto de las importaciones, lo que

posiciona a la actividad como una fuente de generacion neta de divisas.

Durante el afno 2011 el sector generd un saldo comercial positivo de uSs 2.529 millones. La
proyeccion para este saldo resulta fuertemente alentadora teniendo en cuenta los proyectos en

marcha y en especial aquellos que estan en construccion debido a su dimension.
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Balanza comercial de productos mineros en millones de délares
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Fuente: abeceb.com en base a INDEC y datos de Aduana

Asimismo, los proyectos en cuestion poseen una orientacion externa por lo que se espera un
crecimiento en la generacion de divisas por parte del sector a partir de su puesta en marcha. Este
concepto no solo se aplica a la mineria metalifera, donde se esperan grandes proyectos a
inaugurar en los préximos anos, sino también en la no metalifera donde existe un gran potencial

en minerales como litio y potasio.

111.2.2.4. Comparacion con otros complejos exportadores

Las exportaciones del complejo minero fueron ganando relevancia frente al resto de los
sectores exportadores. Durante el ano 2008 las ventas externas mineras representaban el 3,7% del
total exportado ocupando el sexto lugar entre los complejos exportadores. Durante el 2011, pasa
a ser el quinto complejo exportador superando al de origen bovino y por detras de los complejos

oleaginosos, automotriz, cerealero y petrolero.
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Fuente: abeceb.com en base a INDEC

Si bien Argentina ha logrado un importante incremento de sus exportaciones mineras, ganando
relevancia sobre el resto de los sectores con orientacion externa, aldn resultan incipientes

considerando el valor exportado por paises de la region como Chile y Peru.

Durante el ano 2011, pico de ventas externas argentinas, representaron solo el 19% de las
exportaciones del Per( y el 10% de las chilenas. Vale destacar que el peso de la mineria de estos

paises resulta ampliamente superior (9,6% en PerGy 19,6% en Chile frente a 1,1% en Argentina).

Si bien estos paises cuentan con una mayor experiencia en el desarrollo de la minera, siendo
estos paises con tradicion en la actividad, resultan una referencia del potencial con el que cuenta
nuestro pais en cuanto a la generacidon de divisas. Esto considerando que comparten la misma

cordillera, aunque supieron poner en valor los recursos en ella depositados.
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Valor de exportaciones (millones USS corrientes)
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lll.3. El empleo en el sector minero

l1.3.1. Aspectos metodologicos: seleccion de los sectores productivos mineros;

calculo del multiplicador del empleo y desagregacion a nivel provincial

Uno de los indicadores sectoriales de relevancia es el empleo generado en la economia a nivel
nacional. Este no sélo incorpora a los trabajadores empleados directamente por las empresas del
sector sino también al que se genera en las actividades eslabonadas, a partir del consumo de
todos los bienes y servicios utilizados. A estos Gltimos se los engloba dentro de la denominacion de
empleo indirecto.

El empleo indirecto de la mineria puede clasificarse en dos grupos: 1) el de los contratistas, que
hace referencia a los empleados que trabajan “in situ” en las canteras o establecimientos

productivos; y 2) el resto, que lo denominaremos empleo indirecto “puro”.

La suma del empleo directo y el empleo indirecto es el empleo total generado por el sector.
Esto es, la totalidad de los puestos de trabajo que dejarian de existir en ausencia de la actividad.
Si dividimos el empleo total sobre el empleo directo obtenemos el multiplicador del empleo, que
nos dice por cada empleo directo generado por el sector cuantos empleos se generan en el total

de la economia nacional.

Diagrama conceptual de las nociones de empleo directo e indirecto generado en un sector de la

actividad econémica.

Trabajadores registrados en la nomina de las
Multipgicador — FMP| EO DIRECTO empresas cuya actividad principal es la
pleo explotacion minera.

Trabajadores que, si bien pertenecen a la nomina de
empresas prestadoras de servicios a la actividad minera,

CONTRATISTAS trabajan principalmente para el proyecto minero en

EMPLEO cuestiony se localizan generalmente “in situ”.

INDIRECTO

EMPLEO TOTAL &
(]
PERSONAL

INDIRECTO Empleo generado en el pais por l'a§
“pPURO” empresas proveedoras de otros servicios e
insumos intermedios y bienes de capital

Fuente: abeceb.com
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111.3.1.1. El empleo directo: fuentes de informacion y especificacion de la seleccion
de sectores

El empleo directo es obtenido a partir de los registros administrativos del Sistema Integrado
Previsional Argentino™ (SIPA), correspondientes a los trabajadores asalariados del sector privado
registrado. Dicha base de datos registra los trabajadores pertenecientes a la némina de personal
de cada empresa -segun declaran a la autoridad tributaria para realizar los pagos de aportes y
contribuciones patronales que exige la legislacion laboral- y los clasifica a nivel sectorial segin el

codigo de actividad (ClIU) principal declarado por la empresa ante la AFIP.

Estos datos son publicados desagregados por ClIU a 4 digitos en el “Boletin Trimestral de
Empleo Registrado” por parte del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Dicho organismo toma la informacion proveniente del
Sistema de Seguridad Social y la enriquece combinandola con otros registros administrativos
publicos y privados, con informacion proveniente de encuestas y de estudios especificos (tramas

productivas, empresas multinacionales, etc.).

La coherencia y confiabilidad de dicha publicacion ha sido verificada por abeceb.com a partir
de controles cruzados respecto de diversas fuentes alternativas, como los Anuarios de
Recaudacion Tributaria de la AFIP, los registros del Sistema de Riesgos del Trabajo, los datos
brindados por la Asociacion Obrera Minera Argentina y la informacion suministrada directamente

por las grandes empresas minero-metaliferas.

Las ramas seleccionadas como conformantes de la actividad minera son las agrupadas bajo el
rotulo de ‘Minerales metaliferos’ (capitulo 13 del ClIU), ‘Otras minas y canteras’ (capitulo 14) y
‘Combustibles sdlidos’ (capitulos 10: ‘Extraccion de carbon, lignito y turba’ y 12: ‘Extraccion de
minerales y concentrados de uranio y torio’, aunque este Ultimo es estadisticamente

despreciable)®.

En el segmento de combustibles solidos, el Unico establecimiento que cuenta con un volumen de
empleo significativo es Yacimientos Carboniferos de Rio Turbio (YCRT). La empresa, privatizada en
la década del ’90, ha quedado intervenida por el Estado Nacional desde 2002 (como fuera
analizado en el Capitulo 1), por lo que no aparece en las estadisticas de empleo privado
registrado. En consecuencia, dicho dato fue calculado a partir de la informacion proveniente del
Sistema de Riesgos del Trabajo, que contempla tanto empleo privado como publico, a diciembre
de 2011.

44 Durante la vigencia del sistema previsional de capitalizacion privada, que coexistia con el sistema publico de
reparto solidario, ambos regimenes eran consolidados en el denominado Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones-SIJyP (Ley 24.241/1993). A partir de la Ley 26.425, de diciembre de 2008, se elimind el régimen de
capitalizacion individual, el cual fue absorbido por un régimen Unico de reparto denominado Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA). Por lo tanto, cuando se cite a alguna de estas fuentes, se estara haciendo referencia
(mas alla de la diferencia en el nombre) a la misma base de datos: los registros administrativos del Sistema de
Seguridad Social.

“>No se contabiliza, por lo tanto, dentro del sector de actividad ‘C-Explotacién de minas y canteras’, el capitulo 11:
‘extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de servicios relacionados’.
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Es preciso destacar que esta clasificacion se refiere a la actividad principal declarada por la
empresa, aunque la misma podria ser productora al mismo tiempo de bienes clasificados bajo
otros capitulos del CllU. Ello podria aparentar una incompatibilidad en la seleccion de los
capitulos mineros para el calculo del empleo vis a vis la de produccion o exportaciones. Por
ejemplo, las empresas especializadas en la produccion de oro suelen obtener como bien final el
bullén doré, que es clasificado en el capitulo 272 del CIIU (‘productos metallrgicos no ferrosos’).
Sin embargo, dicha incompatibilidad es solo aparente, dado que se verifica que estas empresas
presentan como actividad principal registrada ante la AFIP el capitulo 13: ‘extraccion de
minerales metaliferos’. Lo mismo ocurre con las empresas de explotacion de minerales no
metaliferos y que exportan en parte productos clasificados como quimicos en el Nomenclador

Comun del Mercosur.

Por otro lado, el rubro de ‘cemento, cal y yeso’ (ClIU 2694) requiere un analisis especial, dado
que cuenta con empresas integradas verticalmente desde la etapa minero-extractiva de la cadena
de valor (ej. ‘extraccion de piedra caliza’) hasta la produccion de los bienes finales
manufacturados (ej. cemento). Estas empresas ubican su actividad principal dentro de la industria
manufacturera, por lo que sus trabajadores no deberian contabilizarse como empleos mineros. Sin
embargo, por el hecho de que cuentan en su ndmina con un nimero significativo de trabajadores
en la extraccion minera, el segmento sera tenido en cuenta aunque siempre en forma

discriminada.

Asimismo, los empleos generados en las empresas dedicadas principalmente a la exploracion
minera, que por lo general son Pequefnas y Medianas Empresas atomizadas (denominadas
“juniors”), también deben ser tenidos en cuenta, aunque de manera discriminada debido a que no
forman parte estrictamente del sector de explotacion minera sino que representan una actividad

conexa.

111-3.1.2. La estimacion del empleo indirecto: metodologia y fuentes de informacion

Metodologia:

La metodologia tradicional para la estimacion del empleo indirecto requiere de la informacion
provista por una matriz insumo-producto; esto es, una matriz en la cual los sectores aparecen en
las filas como oferentes y en las columnas como demandantes de bienes intermedios. De esta
manera, puede advertirse para cada sector de la economia las proporciones de cuanto valor
agregado requiere en cada sector proveedor de bienes y servicios intermedios para obtener cada
peso de valor agregado en la actividad en cuestion. Y, atendiendo a las productividades medias de

cada sector, puede deducirse una matriz de requerimientos de empleos directos e indirectos.
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En la Argentina, la Ultima actualizacion de la matriz insumo-producto se realiz6 en el ano 1997
(MIPAr97), previamente al arribo de los principales proyectos minero-metaliferos que alteraron
significativamente la estructura del sector. Por lo tanto, dado que no se cuenta con una matriz de
insumo-producto nacional con la apertura necesaria y actualizada a estos tiempos, se desarrollo
un método que analiza los insumos del sector para el calculo del empleo indirecto y el

multiplicador del empleo. A continuacion se explica dicho método.

El ano seleccionado para el calculo es el 2010, puesto que es el ultimo afo con mayor
informacion disponible. El presente calculo, asi como los generados a partir de modelos insumo-
producto, puede ser utilizado mientras no se modifiquen sustancialmente los procesos de
produccion ni las condiciones macro y/o microecondmicas del sector en cuestion. Caso contrario,

el indicador dejaria de ser representativo del sector.

En primer lugar se obtuvo la estructura de costos desagregada por grupo de insumos a nivel de 3
digitos del Clasificador Central de Productos de Naciones Unidas (CPC) para cada segmento de
actividad, a saber: Mineria metalica, Rocas de aplicacion y Otros minerales. De esta forma se

obtuvo cuanto gasta cada segmento en sus diversos insumos.

Luego se realizd el calculo de las productividades para cada uno de los grupos de insumos
anteriormente mencionados, a nivel nacional. Esto se hizo asociando cada insumo (CPC 3 digitos)
a una rama de actividad del Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas (ClaNAE) a 3 digitos.
Dichas productividades se calcularon como el cociente entre la produccion y la cantidad de
empleos. Asi se obtiene el promedio producido por cada empleado en cada sector de la economia

nacional.

Luego, este guarismo es aplicado a cada grupo del consumo intermedio para estimar cuantos
empleos son necesarios para producir lo que consume el sector mineria. Este valor surge del

cociente entre el monto gastado en cada insumo y la productividad de la actividad que lo genera.

En este paso, se hizo un analisis por insumo, para determinar si estos son generados en forma
local o si por el contrario son importados. Puesto que no se pudo contar con informacion del
origen de los insumos a partir de las encuestas realizadas, este analisis se hizo en forma teorica,
es decir, en funcion de las capacidades nacionales para producir dichos insumos y a partir del

estudio de la oferta.

Una vez obtenidos los empleos indirectos totales, se distinguié para el segmento metalifero
entre contratistas (en base a informacion de las empresas) y empleo indirecto “puro” (por
residuo), representado por los empleos que generan los bienes y servicios restantes utilizados
como insumos en el proceso productivo de la mineria. Para el caso de los demas segmentos, dicha
distincion se realizd en forma teorica, asociando cada insumo al grupo “Contratistas” o Empleo
indirecto puro, segin correspondiera en base a las caracteristicas habituales de los empleos de

“Contratistas”.
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Finalmente se procedié al calculo del Multiplicador del empleo, obteniéndose a partir del
cociente entre el empleo total generado por el sector (empleo directo mas empleo indirecto)

sobre el empleo directo del mismo.

Fuentes de Informacion:

Las estructuras de insumos fueron estimadas a partir de la Encuesta Minera abeceb.com-CAEM
2012 realizada en ocasion del presente proyecto. Los resultados arrojados por las mismas, fueron
contrastados con otras fuentes de informacion tales como la matriz de insumo producto MIPAr97

(INDEC) y sometida a la supervision de expertos en el sector.

El calculo de las productividades se realizd a partir de datos de la Administracion Federal de
Ingresos Plblicos y del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, de los que se extrajo las

estimaciones de produccion y empleos por sector de actividad, respectivamente.

El factor de correccion de origen de los insumos (nacional/importado) se analizé a partir de
datos de produccion nacional y las bases de datos de la Aduana, para el caso de las importaciones

por Nomenclatura Comun del Mercosur (Sistema Armonizado a 8 digitos).

111.3.1.3. La desagregacion del empleo a nivel provincial

La desagregacion de los empleos directos toma como fuente principal el “Boletin trimestral de
empleo privado por provincia” del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Dicha publicacion presenta, para cada provincia del pais,
el nimero de trabajadores asalariados del sector privado registrado desagregados por actividad a
nivel de 2 digitos del CIIU. Para la asignacion del empleo a nivel provincial se utiliza el criterio de
localizacion de la relacion laboral; es decir, la jurisdiccion donde el trabajador se encuentra
declarado. Por lo tanto, no se toma el domicilio fiscal de la empresa involucrada, a diferencia de

como aparece en las bases de la AFIP o del Sistema de Riesgos del Trabajo.

Los datos expuestos en dicha publicacion a nivel provincial presentan una alta consistencia
respecto de la informacion proporcionada por las empresas mineras en el marco de la Encuesta
Minera 2012 de abeceb.com-CAEM.

En cuanto a la distribucion de los trabajadores contratistas por provincias se utilizd, en el caso
de las metaliferas, un multiplicador parcial representativo de los grandes proyectos ubicados en la

provincia en cuestion, en base a informacion de las empresas. Para las provincias en las que no se
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contara con dicha informacion, se utilizd el multiplicador de contratistas consolidado de la
mineria metalifera (también aplicado al segmento de combustibles solidos). Por otro lado, en
cuanto a los segmentos de los no metaliferos y rocas de aplicacion, se utilizd un Unico

multiplicador agregado para todas las provincias.

111.3.1.4. El sequimiento de las series de empleo

Conforme a lo explicado en el punto A, la metodologia aplicada para el calculo del empleo total
del sector minero consiste en la utilizacion de datos publicos de libre acceso para el empleo
directo y la estimacion de parametros® para la estimacion del empleo indirecto: los

multiplicadores de empleo.

En este sentido, la serie de empleo directo podra ser actualizada con periodicidad trimestral,
de acuerdo al calendario de publicaciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Sobre dicho dato, para obtener el empleo total generado en la economia -entre directos en la
actividad e indirectos en los proveedores de bienes y servicios- simplemente deberan aplicarse los

multiplicadores de empleo obtenidos para cada segmento sobre el dato de empleo directo.

En el mediano plazo, no obstante, las circunstancias que dan origen a dichos parametros pueden
presentar alteraciones que les hagan perder representatividad. El multiplicador del empleo podria
eventualmente quedar subestimado en un contexto de sustitucion de importaciones y creciente
articulacion de las empresas mineras con proveedores locales, que es hacia donde se estan

dirigiendo los esfuerzos del Gobierno y las empresas privadas.

De todas maneras, sin dejar de atender a estas precauciones de mediano plazo, la utilizacion de

los parametros obtenidos es estadisticamente robusta en el corto plazo.

En cuanto a la desagregacion del empleo por provincias, dado que la informacion referida al
total del pais suele ser publicada con anterioridad a la provincial, estos datos podran estimarse
provisoriamente extrapolando el vector de participaciones provinciales (desagregadas por
segmento de mineral) correspondiente a los trimestres inmediatamente anteriores, sobre el nuevo
dato del total nacional. Luego, una vez publicada la informacion actualizada por provincias, podra

ajustarse el dato del ultimo trimestre.

“ Un parametro es una relacién o proporcién econdmica que tiende a permanecer constante en el corto plazo.
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111.3.2. Los resultados obtenidos

111.3.2.1. El empleo a nivel nacional

Empleo directo

El empleo directo de la mineria en la Argentina alcanzo un promedio de 26.038 puestos de
trabajo durante 2011. Esta cifra implica un crecimiento acumulado a 2011 del 220% en relacion al
2003, superando en 52 puntos porcentuales al crecimiento del empleo total de la economia
privada registrada en el mismo periodo. La mayor parte de la volatilidad en el nivel de empleo del
sector esta explicada por el segmento de las ‘otras minas y canteras’, que se hallan mas ligadas a

los ciclos econdémicos internos.

El principal segmento generador de empleo es el conjunto de los minerales no metaliferos y
rocas de aplicacion, con el 56% de los puestos de trabajo mineros, seguido por la mineria
metalifera con el 36% y por Ultimo los combustibles solidos con el 8%. No obstante, el segmento
metalifero ha sido el mas dinamico en materia de empleo, creciendo un 235% entre 2003 y 2011

contra un 85% de las otras minas y canteras.

Si se adicionan los puestos de trabajo generados en las empresas de cemento, cal y yeso, el
numero de empleos directos en el Sector Mineria propiamente dicho y en la industria de base

minera alcanzo los 32.908 trabajadores en 2011.

Empleos directos en el sector minero y en las industrias de base minera. Periodo 1996-2011.
35.000 -

32.908
30.000
26.085" 26.038
25.000 - .
TOTAL MINERIA
+INDUSTRIAS DE  20.253

BASE MINERA

. 15.228-°
TOTAL MINERIA 14.581 . Lot 140
12.693 13.101 43 692
10.000 -
MINERALES
5.000 METALIFEROS

0 - COMBUSTIBLES SOLIDOS

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Fuente: abeceb.com en base al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social sobre la base de datos del SIPA

Participacion de los distintos tipos de minerales en el empleo del Sector

Mineria. Afio 2011. Por cédigos ClIU a 4 digitos.
Combustibles
solidos
8%

2%

Explotacion de
minasy canteras
n.c.p.

20%

Salen salinas y de

Mineral de hierro

roca -\
ROCAS DE 4% MINERALES
APLICACION Y Minerales para la ) METALIFEROS
OTROS NO fabr. de abonosy __ Metaliferos no 36%
METALIFEROS prod. g;lmlcos : ferrosos
56% ° 34%

Arcillay caolin
3%

Rocas ornamentales
2%

Fuente: abeceb.com en base al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social sobre la base de datos del SIPA.

De acuerdo a las estimaciones de abeceb.com, por cada empleo directo generado en la mineria
se generan un total de 3 puestos de trabajo en el total de la economia, considerando los
eslabonamientos “hacia atras” (es decir, la articulacion con los proveedores nacionales) del sector
minero. Dicho multiplicador, diferenciado por segmento de mineral, se presenta

esquematicamente en la Figura a continuacion.
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Ratio de empleos indirectos generados en contratistas y otros
proveedores por cada empleo directo de la actividad minera.

TOTAL SECTOR MINERO

EMPLEOS INDIRECTOS ]

EMPLEOS DIRECTOS
_ INDIRECTOS “PUROS”
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2 EMPLEOS INDIRECTOS = 3 EMPLEOS
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Fuente: abeceb.com
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En base a estos multiplicadores, se estima que la mineria gener6é durante 2011 un total de
77.284 empleos entre los directos e indirectos; esto es, los 26.038 empleos directos previamente
sefialados y otros 51.247 empleos indirectos. De estos Ultimos, 15.272 puestos corresponden a
contratistas de las empresas mineras. Por lo tanto, los puestos de trabajo ocupados “en mina”, ya

sea como empleos directos o contratistas, ascendieron a 41.309 durante 2011.

A estos empleos originados directa o indirectamente en la mineria pueden adicionarse 6.886

puestos de trabajo ocupados en las industrias de base minera (cemento, cal y yeso),
aproximadamente 1.000 empleos generados por las empresas junior exploradoras y alrededor de
15.000 ocupados en los proyectos mineros actualmente en construccion®, alcanzando asi un total

de poco mas de 100 mil empleos vinculados a la actividad minera.

Empleos directos e indirectos generados en el Sector Mineria y actividades vinculadas. Promedio
2011.

COMBUSTIBLES
SOLIDOS

MINERALES
METALIFEROS

OTRAS MINAS Y
CANTERAS

TOTAL SECTOR
MINERIA

TIPO DE EMPLEO

Directo 26.038
Peri?;i: €N Contratistas 1.596 7.333 6.342 15.272
Subtotal 3.659 16.807 20.843 41.309
Indirecto "Puro" 3.122 14.338 18.515 35.975
TOTAL 6.781 31.145 39.358 77.284
+
Industrias de base minera 6.870
(cemento, cal y yeso)

Empresas exploradoras 1.000
Proyectos en construccion 15.000

TOTAL SECTOR MINERIA Y

ACTIVIDADES RELACIONADAS 100.154

Fuente: abeceb.com en base al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social sobre la base de datos del SIPA, e informacion de las empresas.

47 Estos Ultimos son predominantemente contratistas del gremio de la construccion cuyo nimero es muy variable en
funcion de las necesidades del proyecto en cada etapa, por lo que no es posible brindar un nimero exacto de su
cantidad. Ademas, estos empleos desaparecen una vez que el proyecto entra en su etapa de produccion, por lo que
no resulta conveniente incorporarlos dentro del multiplicador de los contratistas estables.
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Esquema de empleos directos e indirectos generados en la mineria y actividades relacionadas.
Promedio 2011.
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24.858
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= 15.000

14.501

------------------- COMBUSTIBLES SOLIDOS

4.718
(1.596 contratistas)

TOTAL MINERIA Y ACTIVIDADES VINCULADAS: 100.154 TRABAJADORES

Fuente: abeceb.com

11.3.2.2. Distribucion del empleo a nivel provincial

El Cuadro a continuacion presenta la distribucion de los empleos directos generados en el Sector
Mineria a nivel provincial durante el promedio del afio 2011. Se observa que las provincias que mas
empleo minero generan en forma directa son Santa Cruz (5.405), San Juan (3.609), la Provincia de
Buenos Aires (2.686), Jujuy (2.031), Cérdoba (1.600), Catamarca (1.424), Salta (1.351) y la Capital
Federal (1.351).
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Distribucién del empleo directo por provincias y segmentos de mineral.
En cantidad de puestos ocupados y porcentaje del total nacional. Afio 2011.

Otras minas y canteras .
(minerales no metaliferos y TOTAL MINERIA
rocas de aplicacion)

Combustibles I LEEES
solidos metaliferos

Empleados Part. % | Empleados Part. % Empleados Part. % Empleados | Part. %

SANTACRUZ | 2.063 | 100,0% | 3.195 33,7% 167 1,2% 5.405 20,8%
SAN JUAN 0 0,0% 2.060 21,7% 1.550 10,7% 3.609 13,0%
oo 0 0,0% 9 0,1% 2.677 18,5% 2.686 10,3%

JUIUY 0 0,0% 1.722 18,2% 309 2,1% 2.031 7,8%
CORDOBA 0 0,0% 0 0,0% 1.600 11,0% 1.600 6,1%
CATAMARCA 0 0,0% 943 10,0% 481 3,3% 1.424 5,5%
SALTA 0 0,0% 59 0,6% 1.292 8,9% 1.351 5,2%
S 0 0,0% 132 1,4% 1.219 8,4% 1.351 5,2%
MENDOZA 0 0,0% 57 0,6% 884 6,1% 941 3,6%
TUCUMAN 0 0,0% 554 5,8% 309 2,1% 863 3,3%
RIO NEGRO 0 0,0% 414 4,4% 445 3,1% 859 3,3%
CHUBUT 0 0,0% 172 1,8% 552 3,8% 724 2,8%

ENTRE RIOS 0 0,0% 0 0,0% 458 3,2% 458 1,8%
SANTA FE 0 0,0% 0 0,0% 403 2,8% 403 1,5%
LA RIOJA 0 0,0% 2 0,0% 370 2,6% 372 1,4%
LA PAMPA 0 0,0% 0 0,0% 72 2,6% 72 1,4%
NEUQUEN 0 0,0% 156 1,6% 208 1,4% 364 1,4%

SANACO. 0 0,0% 0 0,0% Ey7) 2,2% kY] 1,2%
SAN LUIS 0 0,0% 0 0,0% 258 1,8% 258 1,0%
MISIONES 0 0,0% 0 0,0% 233 1,6% 233 0,9%

CHACO 0 0,0% 0 0,0% 164 1,1% 164 0,6%

CORRIENTES 0 0,0% 0 0,0% 155 1,1% 155 0,6%
FORMOSA 0 0,0% 0 0,0% 41 0,3% 41 0,2%
T ot 0 0,0% 0 0,0% 32 0,2% 32 0,1%

TOTAL PAIS | 2.063 | 100,0% | 9.474 | 100,0% 14.501 100,0% | 26.038 | 100,0%

Fuente: abeceb.com en base al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social sobre la base de datos del SIPA, e informacion de las empresas.
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Mapeo del empleo minero directo a nivel provincial,
con desagregacion por segmento de mineral. Afio 2011.
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Fuente: abeceb.com

En el caso de Santa Cruz, el empleo es generado fundamentalmente por los grandes proyectos
metaliferos Cerro Vanguardia, San José y Manantial Espejo, y por la empresa Yacimientos
Carboniferos de Rio Turbio (YCRT). San Juan es la segunda provincia con mayor cantidad de
empleos en el segmento metaliferos (Proyectos Veladero, Gualcamayo y Casposo), aunque
también se halla tercera en absorcion de empleo en minerales no metaliferos y rocas de

aplicacion.

Jujuy y Catamarca son las otras provincias protagonistas en el segmento metalifero, a raiz de
los proyectos Bajo La Alumbrera, y Minera Aguilar y Pirquitas respectivamente. El empleo
metalifero de la Provincia de Tucuman, por su parte, corresponde a la planta de beneficio de la
empresa Minera Alumbrera, que ocupa el 37% de sus empleados alli. En el caso de Capital
Federal, el pequefio numero de empleos en mineria metalifera corresponde a personal

administrado de las empresas que cuentan con oficinas en la ciudad.
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Por otro lado, Buenos Aires y Cordoba lideran la absorcion de empleo en otras minas y canteras
(particularmente en el segmento de rocas de aplicacion), seguidas de Salta y la Capital Federal,
sin tener participacion significativa en el segmento metalifero. En Mendoza y Chubut también son

relevantes en los segmentos no metaliferos y de rocas de aplicacion.

Personal ocupado “en mina”

Si se considera la totalidad del personal ocupado “en mina” (contemplando tanto los
empleos directos como los contratistas, aunque excluyendo los indirectos “puros”) la
cantidad de puestos ocupados en el pais alcanza los 41.310, lo que representa el 0,65% de los

empleos totales del Sector Privado Registrado.

A nivel provincial, la distribucion es la que se expone el grafico a continuacion y se detalla
en el cuadro siguiente. Se observa que las provincias con mayor empleo en el segmento
metalifero aumentan su participacion, al requerir una mayor proporcion de contratistas en
los proyectos. En particular, se destaca el caso de la Provincia de San Juan, por la alta

proporcion de contratistas en el Proyecto Veladero.

Las provincias en donde los puestos de trabajo ocupados “en mina” son mas relevantes en
relacion al total del empleo privado provincial son las principales provincias metaliferas:
Santa Cruz (14,2%), San Juan (8,4%), Catamarca (7%) y Jujuy (5%).
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Personal ocupado en mina por provincia (empleo directo de némina y contratistas). Afio 2011.

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

4 L L L L L L L L J

SANTA CRUZ .65
SAN JUAN
PCIA. DE BS. AS.  3.864
JuJuy 2971
CORDOBA .30
CATAMARCA s 27200
CAPITAL FEDERAL 1.986

SALTA .96
RIO NEGRO 374
MENDOZA 937
TUCUMAN 133¢ /" TOTALPAS
CHUBUT 909
PERSONAL EN MINA
ENTRE RIOS _fmme= [I1+11]: 41.310
SANTAFE L (0,65% del total
NEUQUEN - economia privada)
LAPAMPA - = ONTRATISTA
LARIOJA - [I]: 15.272
STGO. DELESTERO  mmmm
SANLUIS NOMINA
MISIONES mms = Némina Personal ULEECES
CHACO mr ocupado
# Contratistas i
CORRIENTES M1 enmina K /
FORMOSA8
TIERRA DEL FUEGQ 4

Fuente: abeceb.com en base al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social sobre la base de datos del SIPA, e informacion de las empresas.
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Personal ocupado en mina por provincia (empleo directo de némina y contratistas). Afo 2011.

Part. % Mineria en
Combustibles solidos Minerales metaliferos Otras minas y canteras Total Mineria Empleo Privado
Provincial
Nemina | Contratitas TS Nomina Conrtistas SN Nomna Contatts R N Conpns o pecons | DUt et
(1+01) (1+11) (1+101) (1+01) en mina en mina
SANTA CRUZ 2.063 1.597 3.660 3.195 1.556 4.751 167 73 240 5.425 3.226 8.651 21,1% 8,9% 14,2%
SAN JUAN 0 0 0 2.060 3.084 5.144 1.550 678 2.227 3.609 3.762 7.371 18,0% 4,1% 8,4%
PCIA. DE BS. AS. 0 0 0 9 7 16 2.677 1.171 3.848 2.686 1.178 3.864 9,4% 0,1% 0,2%
JUJUY 0 0 0 1.722 804 2.527 309 135 444 2.031 940 2.971 7,2% 3,4% 5,0%
CORDOBA 0 0 0 0 0 0 1.600 700 2.300 1.600 700 2.300 5,6% 0,3% 0,4%
CATAMARCA 0 0 0 943 566 1.509 481 210 691 1.424 776 2.200 5,4% 4,5% 7,0%
CAPITAL FEDERAL 0 0 0 132 102 234 1.219 533 1.752 1.351 635 1.986 4,8% 0,1% 0,1%
SALTA 0 0 0 59 46 104 1.292 565 1.857 1.351 611 1.961 4,8% 1,2% 1,7%
RiO NEGRO 0 0 0 414 321 735 445 194 639 859 515 1.374 3,3% 0,8% 1,4%
MENDOZA 0 0 0 57 44 101 884 386 1.270 941 431 1.371 3,3% 0,4% 0,6%
TUCUMAN 0 0 0 554 332 886 309 135 444 863 467 1.330 3,2% 0,5% 0,8%
CHUBUT 0 0 0 172 133 305 552 242 794 724 375 1.099 2,7% 0,7% 1,1%
ENTRE RIOS 0 0 0 0 0 0 458 200 658 458 200 658 1,6% 0,3% 0,5%
SANTA FE 0 0 0 0 0 0 403 176 579 403 176 579 1,4% 0,1% 0,1%
NEUQUEN 0 0 0 156 121 277 208 91 300 364 212 576 1,4% 0,4% 0,6%
LA PAMPA 0 0 0 0 0 0 372 163 535 372 163 535 1,3% 1,0% 1,4%
LA RIOJA 0 0 0 2 1 3 370 162 532 372 162 532 1,3% 1,3% 1,8%
STGO. DEL ESTERO 0 0 0 0 0 0 322 141 463 322 141 463 1,1% 0,7% 0,9%
SAN LUIS 0 0 0 0 0 0 258 113 371 258 113 371 0,9% 0,4% 0,6%
MISIONES 0 0 0 0 0 0 233 102 335 233 102 335 0,8% 0,2% 0,3%
CHACO 0 0 0 0 0 0 164 72 236 164 72 236 0,6% 0,2% 0,3%
CORRIENTES 0 0 0 0 0 0 155 68 222 155 68 222 0,5% 0,2% 0,3%
FORMOSA 0 0 0 0 0 0 Y 18 59 Zy 18 59 0,1% 0,2% 0,2%
TIERRA DEL FUEGO 0 0 0 0 0 0 32 14 46 32 14 46 0,1% 0,1% 0,1%
TOTAL ARGENTINA | 2.063 1.597 3.660 9.474 7.333 16.807 14.501 6.342 20.843 26.038 15.272 41.310 100,0% 0,4% 0,7%

Fuente: abeceb.com en base al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social sobre la base de datos del SIPA.
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111.3.2.3. Las remuneraciones en el sector minero

Por Gltimo, en lo que concierne a los salarios de los empleados mineros, la remuneracion
mensual por todo concepto en el sector alcanzo los $ 8.956 promedio durante 2011 ($ 12.089 en el
caso del segmento metalifero). Es asi como los salarios del Sector Mineria se ubicaron por encima
del promedio general de la economia privada registrada, observandose una brecha del 66% en el
total de la mineria y de un 125% en las metaliferas. Esta situacion favorable a los trabajadores

mineros se ha verificado sostenidamente durante todo el periodo de analisis.

A su vez, se evidencia un incremento de los salarios de la mineria desde 2003 a un ritmo
significativamente superior al del promedio de la economia: un 445% en la mineria contra un 197%

en el total de la economia privada registrada.

Remuneracion mensual total de los empleados del Sector Mineria
Periodo 2003-2011 (promedio anual).
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Fuente: abeceb.com en base al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social sobre la base de datos del SIPA.
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Como resultado de ello, se evidencia una participacion muy relevante del sector minero en la
masa salarial de las principales provincias minero-metaliferas, pese a ser ésta una actividad
intensiva en capital. La contribucién de la actividad minera a la masa salarial total de Santa Cruz,
Catamarca, Jujuy y San Juan supero6 el 8% en el afo 2011.

Aporte del sector minero a la masa salarial privada anual provincial.
Provincias con mayor participacion. Afo 2011.

Part. % Mineria en

Total Sectores -

iinen Masa salarial anual masa s'ala'rial
provincial
Santa Cruz 776 8.221 9,4%
Catamarca 174 1.853 9,4%
Jujuy 274 3.162 8,7%
San Juan 419 5.139 8,2%
Resto Provincias 1.156 398.486 0,3%
Total Argentina 2.798 416.862 0,7%

Fuente: abeceb.com en base al Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social sobre la base de datos del SIPA.

Habiendo observado ya empiricamente la relevancia del sector sobre las principales provincias
mineras en términos de generacién de empleo y masa salarial, puede deducirse como reflexion
final el impacto favorable que esta ocasionando el actual contexto internacional sobre dichas
jurisdicciones, considerando que el auge de los precios permite extender la vida Gtil de las minas

al otorgar rentabilidad a la explotacion de rocas de menor ley mineral.

Ello merece ser tenido en cuenta por parte de los policy makers a la hora de disefhar medidas
impositivas para capturar una mayor parte de la renta minera. Una excesiva carga fiscal que
impacte sobre el precio neto de venta de los productos mineros (como es el caso de los derechos
de exportacion) podria acortar la vida util de los yacimientos al desincentivar la expansion
productiva hacia las areas marginales, y de esa manera reducir intertemporalmente el valor
agregado en el sector y el empleo y la masa salarial generada en la provincia minera. Por
ejemplo, si supusiéramos que una medida hipotética incidiera en una reduccion del precio neto de
venta al productor tal que provocara un acortamiento de la vida (til de los yacimientos en 5 afos,
entonces las provincias de Santa Cruz, San Juan, Jujuy y Catamarca perderian solo en concepto de

masa salarial un monto superior a los $ 8.200 millones durante dicho quinquenio.

135



o abeceb.com

economia online

lll.4. Aporte fiscal y no fiscal de la Mineria en Argentina

Il.4.1. Aporte de la Mineria al Estado Nacional

Este apartado recoge las principales conclusiones del estudio “Dimensionamiento del Aporte
Fiscal de la mineria en Argentina” (abeceb.com, 2011). El mismo tuvo como objetivo calcular el
aporte fiscal y otros aportes no fiscales de la actividad al estado nacional y los gobiernos
provinciales, y analizar las tendencias recientes a una mayor captacion de la renta minera por
medio de mayores derechos de exportacion, creacion de fondos fiduciarios o conformacion de

empresas mineras provinciales asociadas a los proyectos.

El analisis se enmarco, en una tendencia registrada también a nivel internacional y que
repercutié en reformas impositivas en paises mineros referentes como Chile y Perl. De esta
manera, se llevo a cabo un analisis comparativo de las reformas efectuadas a nivel mundial con las
concretadas en Argentina, tanto a nivel estatico como en una comparacion dinamica de cada

esquema en funcion de la variacion de los margenes operativos de la actividad.

Una de las principales conclusiones que se desprenden del estudio, es que el nuevo ciclo de
precios internacionales llevo a la mayoria de los estados a revaluar los esquemas tributarios que
enmarcan a la actividad. Sin embargo, mientras que en Chile y Per( se busco gravar el margen de
ganancia, en Argentina se incremento la presion fiscal sobre los ingresos brutos, aumentando la
regresividad de un esquema tributario que grava en mayor proporcion en las fases contractivas del

ciclo.

En esta ocasion, se hara s6lo mencién al calculo de la presion fiscal de la mineria en argentina
para el afio 2010. En primer lugar, se hara un breve repaso de la metodologia empleada para la
estimacion, con consideraciones que van desde la seleccion de los tributos u otros aportes
contemplados y las fuentes de informacion consultadas. En segundo lugar, se dimensionara el
aporte de la mineria en funcién de una evolucion histérica como asi también en relacion a
variables relevantes de la actividad minera (Valor Bruto de Produccion y Valor Agregado) y otras

de indole fiscal (gasto tributario y recaudacion nacional).

111.4.1.1. Metodologia del cdlculo

La estimacion del aporte de la mineria argentina se basé en informacion publica de la

Administracion Federal de Impuestos Publicos (AFIP) en lo que refiere a los recursos aportados a la
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Administracion Nacional, mientras que para las jurisdicciones provinciales se recurrio a

informacion de las respectivas Direcciones de Presupuesto, Contaduria y Rentas.

Dicha informacion, fue complementada con una encuesta realizada a las principales empresas

referentes mineras, que en el afo 2010 explicaron mas de un 55% de la facturacion del sector.

En principio, se excluyo en el calculo global a la elaboraciéon de cemento, por considerarse una
produccion de caracter industrial. Se incluyd, sin embargo, un apartado en el que se detalla su
aporte por separado, porque si bien estrictamente no puede considerarse una actividad minera, el
sector empresarial presenta una importante integracion vertical que parte de la extraccion de

piedra caliza.

Para el calculo de la presion fiscal a nivel nacional, se consideraron el impuesto a las
ganancias, los derechos de exportacion, el impuesto al valor agregado y los aportes y
contribuciones a la seguridad social. Los mismos dan cuenta de la mayor carga tributaria que
recae sobre la actividad por parte del gobierno nacional, alcanzando un 97,5% del total de
acuerdo a la informacion consolidada que surge de la encuesta a las empresas referentes del

sector.

Se excluyo del calculo del aporte fiscal nacional, al impuesto a los créditos y débitos
bancarios, en primer lugar porque no se desagrega en la informacion de recaudacion tributaria
por sector de la AFIP, pero ademas, porque una estimacion ad hoc plantea la limitacion del
impacto heterogéneo segin la situacion particular de cada empresa. Cabe recordar, que el
impuesto alcanza Unicamente a aquellos proyectos que al momento de la creacion del mismo
(2001) no gozaren de estabilidad fiscal. Su importe puede alcanzar hasta un 1,2% si la produccion
se destina al mercado interno, o menos de un 0,5% si la mayor parte se exporta. En el dGltimo caso,
su participacion se vera potenciada a partir del establecimiento de la obligacion de liquidar el

100% de las divisas en la plaza cambiaria local.

Por otra parte, no se consideraron el impuesto a la ganancia minima presunta ni los aranceles
a la importacion. En el primer caso, la Ley de Inversiones Mineras exime a los proyectos inscriptos
en el régimen del pago de impuestos a los activos, mientras que en el segundo caso, la Ley 24.196
los exime del pago de aranceles por la importacion de bienes de capital, equipos especiales y sus

partes, y como asi también de insumos necesarios para la ejecucion de sus actividades.

111.4.1.2. Aporte de la Mineria al Estado Nacional

De acuerdo a la metodologia detallada precedentemente, el aporte fiscal de la mineria al

Estado Nacional sumo unos $ 4.340 millones en el afio 2010. Del total recaudado, unos $ 4.200
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millones (96,8%) correspondieron a conceptos fiscales, dentro de los cuales $ 2.200 millones se
explican por el Impuesto a las Ganancias, $ 1.180 millones por los Derechos de Exportacion, otros
$ 680 millones por Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social y $§ 140 millones por el Impuesto
al Valor Agregado.

Dentro de los aportes no fiscales al Estado Nacional, se incluyen $ 140 millones (3,2% del total)
en concepto de utilidades distribuidas por Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD) a las
universidades nacionales, excluido el aporte directo a la Universidad Nacional de Tucuman que se
computa a la provincia por la importancia del monto y por el efecto derrame que genera en dicha
jurisdiccion en materia de desarrollo y recursos econémicos. Cabe recordar, que la empresa
distribuye sus utilidades en un 60% a la Provincia de Catamarca, 20% a la Universidad Nacional de

Tucuman y otro 20% al resto de las universidades nacionales.

En el ultimo caso, el criterio de distribucion fue definido por el Consejo Interuniversitario
Nacional otorga un 75% por partes iguales para todas las Universidades y el 25% restante segln
porcentajes resultantes de un modelo de pautas objetivas de distribucion presupuestaria, excluida
la Universidad Nacional de Tucuman. Asimismo, se le asigna a la Universidad Nacional de
Catamarca el doble de lo que le corresponde en virtud de los criterios anteriores en atencion a

que se encuentra en el territorio de la explotacion y no existia a la fecha de creacion de YMAD.

Aporte de la Mineria al Estado Nacional. En $ millones. Afio 2010.
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Fuente: abeceb.com sobre la base de AFIP y encuestas a empresas referentes
* Distribucion utilidades YMAD a universidades nacionales (Excluida UNT)
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Aporte de la Mineria al Estado Nacional. Participacion %. Afo 2010.
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* Distribucion utilidades YMAD a universidades nacionales (Excluida UNT)

Del total de los ingresos aportados por el sector en 2010, un 86% fue explicado por las
actividades metaliferas ($ 3.730 millones), otro 9% por las rocas de aplicacion ($ 400 millones) y

un 5% por las no metaliferas ($ 210 millones).

Dentro de la recaudacion por metaliferos, se destaca a su vez el aporte de la produccion de
concentrado de cobre por $ 1.630 millones (44%), al que le siguen el de oro doré por $ 1.400
millones (38%) y el de la plata por $ 380 millones (10%). Los tres metales, explicaron en 2010 mas
de un 90% de los ingresos por el segmento metalifero, y cerca de un 77% del aporte de la mineria
al Estado Nacional.

Aporte de la Mineria al Estado Nacional. Participacion % por Segmento.
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BOX 2: Recaudacion por la elaboracion de Cemento

Como fue mencionado en las consideraciones metodoldgicas, se excluyé en el calculo global de
aporte fiscal y no fiscal de la mineria en Argentina, a la elaboracion de cemento, por
considerarse una produccién industrial. Sin embargo, como cuenta con una fuerte base
minera, y las empresas del sector se encuentran fuertemente integradas, abarcando desde el
proceso de extraccidn de la piedra caliza hasta misma elaboraciéon de cemento, es interesante
analizar el aporte de este eslabdn industrial tan ligado a la mineria en la presién global del
sector.

Considerando la misma metodologia y los mismos tributos nacionales que fueron analizados
en esta seccion, se deduce que la actividad de elaboracidn de cemento aporté en 2010 unos
$655 millones a las arcas nacionales, lo que incrementa un 15% los ingresos totales aportados
por la mineria en ese afio. En total, la mineria de manera amplia habria aportado $5.000
millones al Estado Nacional en 2010.

De ese total, cerca de un 40% fue aportado por el impuesto a las ganancias, y otro tanto por el
impuesto al valor agregado. Cabe recordar, que la produccion de cemento se destina en su
mayor parte al mercado interno, fundamentalmente como insumo para la actividad de la
construccion. El 20% restante correspondio a aportes y contribuciones a la seguridad social.

Aporte de la mineria al Estado Nacional, incluyendo la elaboracién de Cemento. En $
millones. Afio 2010.
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Cemento Minerias/ Cemento 655
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260
2.000 - 4.340
1.000 - 2.200 125
1.180
. 270 680 140
Derechos  Ganancias IVA Seguridad Otros TOTAL
Expo Social aportes

Fuente: abeceb.com sobre |a base de AFIP y encuestas a empresas referentes

El aporte de la actividad minera a los ingresos de la Administracion Nacional, pasoé de unos $
1.800 millones en 2006 a los $ 4.340 millones en 2010, lo que implicé un incremento de 140% en el

periodo bajo analisis.
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En los primeros anos, el impuesto a las ganancias explicaba la mayor parte del aporte de la
mineria al gobierno nacional, cerca de un 76% en promedio en los afos 2006 y 2007.
Posteriormente, con la aplicacion de los derechos de exportacion a las empresas mineras que se
encontraban amparadas por la estabilidad fiscal de la Ley 24.196, estos comenzaron a ganar
participacion en la recaudacion por mineria en detrimento del impuesto a las ganancias. En 2010,
la incidencia del impuesto a la renta se habia reducido a un 51%, mientras que los derechos de

exportacion explicaban un 27% del aporte a la Administracion Nacional.

La extension de los derechos de exportacion permitio incrementar los ingresos derivados de la
mineria en 2008, afo en que la recaudacion por ganancias se vio reducida por la crisis
internacional que contrajo la dinamica del sector. De esta manera, mientras que las exportaciones
mineras disminuyeron un 10% en términos nominales en 2008, el aporte del sector a las arcas

nacionales se vio incrementado en un 9% interanual.

En dicho afo, los derechos de exportacion alcanzaron una participacion maxima de 34% sobre el
aporte minero a las arcas nacionales. A partir de alli, su incidencia se redujo a la par de la
recuperacion de las utilidades mineras y los pagos en concepto de impuesto a las ganancias. De
todas formas, los derechos de exportacion continGan mostrando un aporte significativo en el ano
2010 (27%), a pesar de haberse alcanzado un récord en los ingresos por ganancias, que resultaron

un 60% superior a los aportados previo a la crisis internacional.

Aporte de la Mineria al Estado Nacional. En $ millones.
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Fuente: abeceb.com sobre la base de AFIP y encuestas a empresas referentes
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Aporte de la Mineria al Estado Nacional, por concepto. En $ millones.
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Fuente: abeceb.com sobre la base de AFIP y encuestas a empresas referentes

* Distribucion utilidades YMAD a universidades nacionales (Excluida UNT)

El crecimiento del aporte de la mineria al gobierno nacional fue producto, no sélo de la
recuperacion en la actividad luego de la crisis internacional, sino también resultado del
incremento en la presion fiscal producto de la implementacion de los derechos de exportacion a

las a empresas antes exentas por la estabilidad fiscal en 2007.

De esta manera, una vez recuperados las utilidades de las empresas mineras y con eso los
ingresos por el impuesto a las ganancias, la carga adicional de los derechos de exportacion derivo
en un aumento de la presion fiscal, tanto en términos del valor bruto de produccion como del

valor agregado de la mineria.

En el primer caso, se paso de un promedio de 14,3% en los afos 2006-2007 a un récord de 19,4%
sobre el valor bruto de produccion en 2010. En términos de valor agregado, el incremento fue
mayor, de 6,7 puntos porcentuales en la misma comparacion, pasando la presion fiscal nacional de
un promedio de 21,1% en 2006-2007 a un 27,8% en 2010.
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Aporte de la Mineria al Estado Nacional - En porcentaje del valor bruto de produccién
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Fuente: abeceb.com sobre la base de AFIP y encuestas a empresas referentes

Nota: El porcentaje difiere del presentado en el estudio original de “Dimensionamiento del Aporte Fiscal de la
mineria en Argentina” (abeceb.com 2011), dado que el denominador habia sido en esa instancia una estimacion
provisoria. En esta oportunidad, se utiliz6 como denominador el VBP calculado de acuerdo a la metodologia de
Cuentas Nacionales.

Aporte de la Mineria al Estado Nacional - En porcentaje del valor agregado

30,0% - 27,8%

0, -
25,0% 23,0% 22,3%

20,2%
o )
20,0% - 19,2%

15,0% -
10,0% A

5,0% A

0,0%
2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: abeceb.com sobre la base de AFIP y encuestas a empresas referentes

Nota: El porcentaje difiere del presentado en el estudio original de “Dimensionamiento del Aporte Fiscal de la
mineria en Argentina” (abeceb.com 2011), dado que el denominador habia sido en esa instancia una estimacion
provisoria. En esta oportunidad, se utilizé como denominador el VA calculado de acuerdo a la metodologia de
Cuentas Nacionales.
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BOX 3: Presion fiscal nacional comparada por sectores econémicos

En este apartado, se busca comparar la presidn fiscal de la mineria en Argentina con la de otras
actividades econdmicas a nivel nacional. Se tomd como referencia, informacion de
recaudacion sectorial publicada por la AFIP, que incluye el impuesto a las ganancias, el IVA, los
aportes y contribuciones SIPA, derechos de exportacién, e impuestos internos en el caso del

tabaco.

De acuerdo a esas consideraciones metodoldgicas, el monto aportado por sector minero al
gobierno nacional alcanzé unos $ 4.200 millones en 2010, lo que representé un 1% de la
recaudacion nacional total. En términos nominales, el guarismo se acerca a la recaudacion por
parte de sectores tales como la industria metallrgica, la industria farmacéutica, la fabricacion

de productos metalicos o la industria textil.

En tanto, puesto en términos relativos, los impuestos nacionales seleccionados representaron
un 20% de las ventas mineras para el afio 2010, lo que la ubica dentro de las actividades con
mayor carga dentro de las analizadas. Por otra parte, el peso de los impuestos nacionales
sobre las ventas de la mineria, no se aleja del observado para otras industrias con sesgo

exportador, como son las aceiteras y las exportadoras de granos.

Presidn fiscal nacional como porcentaje de las ventas.
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Fuente: abeceb.com sobre |a base de AFIP y encuestas a empresas referentes
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111.4.1.3. Gasto tributario de la mineria

El gasto tributario representa los ingresos que el fisco deja de percibir como consecuencia de
otorgar un tratamiento impositivo especifico que se aparta del régimen general en la legislacion
tributaria, con el objetivo de beneficiar a ciertas actividades, consumos, contribuyentes, etc. En
el caso de la mineria, es una medida del costo en materia de ingresos que implica el régimen de la

Ley de Inversiones Mineras para el gobierno nacional.

De acuerdo a estimaciones oficiales plasmadas en los presupuestos de la Administracion
Nacional, el gasto tributario derivado de la promocion de la actividad minera alcanzé un maximo
de $913,6 millones en el afio 2007. De ese total, mas de un 60% correspondia a los derechos de
exportacion que no se estaban percibiendo por la estabilidad fiscal de la Ley 24.196. En dicho afo,
el gasto tributario también representé un maximo respecto al aporte total tedrico al gobierno

nacional en ausencia del régimen especial, de aproximadamente un 34,6%.

Luego de la extension de los derechos de exportacion a las empresas mineras exentas por la
estabilidad fiscal, los ingresos que el fisco nacional dejaba de percibir se redujeron a $326,6
millones en 2008, lo que representd un 14,7% del aporte teorico total en ese afo. Luego, y a
medida de que se fueron recuperando la actividad y en especial las exportaciones del sector, el
gasto tributario fue representando cada vez menos del aporte total tedrico de la mineria al

gobierno nacional, llegando a un 11% del total en el 2010.

El gasto tributario del régimen de promocién minera alcanzé unos $542* millones en 2010. El
monto, resultd cerca de un 70% inferior al del reintegro a las ventas de bienes de capital de
fabricacion nacional ($ 1.770 millones) y un 40% inferior al régimen de promocion a

biocombustibles ($ 970 millones).

“8 El monto fue actualizado respecto a la publicacion original, con la actualizacién de la estimacién oficial del gasto
tributario derivado de la promocion de la actividad minera Ley 24.196 publicado en el Presupuesto de la
Administracion Nacional del afio 2012.
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Gasto tributario derivado de la promocion de la actividad minera Ley 24.196. - En $ millones y

como participacion del aporte total teérico al Estado Nacional.
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Fuente: abeceb.com sobre la base de AFIP, encuestas a empresas referentes y Presupuestos de la
Administracion Nacional

Gasto tributario derivado de la promocion de la actividad minera Ley 24.196. - Por concepto, en

S millones.
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Fuente: abeceb.com sobre la base de AFIP, encuestas a empresas referentes y Presupuestos de la
Administracion Nacional
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Il1.4.2. Aporte de la Mineria a los Estados Provinciales

111.4.2.1. Aportes fiscales a las Provincias

El impuesto a los ingresos brutos (IIBB) es el principal tributo provincial que grava a la actividad
en las provincias. A partir de que el mismo se aplica sobre las ventas del sector en el mercado
doméstico, el impuesto adquiere mayor relevancia en las provincias que producen rocas de
aplicacion y no metaliferos®. Mientras que en algunas provincias la actividad primaria dispone de
exenciones al pago de ingresos brutos, en los casos que esta gravada cuenta con una alicuota
maxima del 1%. En el caso de la actividad secundaria, las alicuotas se encuentran, en promedio,

alrededor del 1y 3 por ciento, dependiendo de la jurisdiccion.

Con una menor incidencia fiscal, las operaciones de las empresas mineras que involucran la
contratacion de servicios financieros, compra-venta de inmuebles, seguros, entre otras
operaciones, estan gravadas por el impuesto a los sellos. En el marco del Pacto Federal Minero

(Ley 24.228/93), las provincias se comprometieron a eximir a la actividad de éste impuesto.

Asimismo, las companias del sector tributan el impuesto inmobiliario y el impuesto automotor
en las provincias, los cuales se calculan a partir de una tasa que se aplica sobre el valor del
inmueble y del vehiculo gravado. Cabe mencionar que éstos no fueron incluidos en la estimacion
del aporte fiscal de la mineria (como el impuesto a los sellos) por las limitaciones de informacion,
por su menor significatividad y por no corresponder a tributos que gravan a la actividad de manera

directa.

En materia de los aportes fiscales que realiza el sector minero a las provincias, también se
encuentran las regalias como el principal componente de los ingresos no tributarios™, que tienen
relevancia principalmente en las provincias con produccion metalifera. De acuerdo a la Ley de
Promocion de Inversiones Mineras 24.196 (1993), a la cual se adhirieron 22 de las 24 provincias
argentinas™', la alicuota de las regalias mineras no puede superar el 3 por ciento del Valor Boca
Mina (VBM). En el Ultimo tiempo, sin embargo, han comenzado a circular proyectos de ley que
apuntan, bien a un incremento en la alicuota de las regalias, o una modificacion en la base
imponible, como fue el caso de lo aprobado en San Juan a mediados de 2011 en que las regalias

comenzaron a aplicarse sobre el sin deducir sus gastos operativos

Otros ingresos no tributarios, de menor relevancia financiera para las provincias son el canon

minero y el canon por el uso del agua, y los fondos de proteccion del medio ambiente, entre

“ Es decir, Cérdoba, Buenos Aires, Mendoza y Entre Rios, Chubut, La Pampa, Rio Negro, Jujuy y Salta.

% Existe una discusion sobre si las regalias son o no recursos tributarios. En este estudio, los tomaremos como
ingresos fiscales no tributarios.

5! Solamente no adhirieron a la ley la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y Formosa.
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otros, que las provincias imponen a la actividad en base a la extension del area geografica del

proyecto minero.

111.4.2.2. Otros aportes: Entes publicos y fondos fiduciarios®?

A partir de la vigencia de una carga tributaria sectorial que descansa principalmente en una
variedad de impuestos nacionales (derechos de exportacion, ganancias, seguridad social, IVA,
etc.”), las provincias metaliferas con marcadas ventajas comparativas® han buscado otras
alternativas para participar en la distribucion de la renta minera, originada en recursos que a
partir principios de los ‘90 corresponden a su jurisdiccion. Estos involucran no sélo la asociacion
de empresas privadas con empresas publicas en los proyectos mas importantes, sino también

aportes variables o fijos a fondos fiduciarios.

Vale advertir que, en el primer caso, las provincias asumieron una estrategia de asociacion con
el sector privado en las etapas de estudios de factibilidad y exploracion, cuyos retornos se
materializan en los periodos de mayor extraccion y produccion del proyecto. Siguiendo el modelo
de Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD) y Fomento Minero de Santa Cruz (FOMICRUZ),
aplicados desde la década del ’90 con la recuperacion del ciclo de la mineria, algunas provincias
(Jujuy, Salta, Neuquén y La Rioja) apuntaron a crear o reactivar sus empresas publicas, en el
marco del descubrimiento de nuevos recursos mineros. Cabe sehalar que las empresas y, en
algunos casos, los institutos provinciales gestionan las licitaciones de los terrenos fiscales a

adjudicarse en los proyectos mineros.

Por su parte, San Juan hizo punta en la creacion de fondos fiduciarios - aunque Catamarca y
Santa Cruz estan debatiendo su implementacion- con el objeto de desarrollar inversiones en
infraestructura y obra publica y programas sociales en el area de influencia de los proyectos

mineros.

Considerando que el dominio sobre los recursos mineros es de los gobiernos provinciales y que el
esquema tributario vigente favorece al Estado Nacional en el marco de un ciclo favorable de los
precios internacionales, cada vez mas las provincias mineras comenzaron a considerar los modelos
de Catamarca, Santa Cruz y San Juan, a los efectos de obtener una mayor participacion en la

renta minera.

De hecho, esto se vio reflejado en el Articulo °7 del Acuerdo Federal Minero firmado en marzo
de 2012 por las provincias que conforman la OFEMI en que se manifiesta la intencion de

“Propender a la participacion de las provincias en la renta minera. En tal sentido se reconoce al

32 para una descripcion mas detallada de las caracteristicas de los principales Entes publicos y fondos fiduciarios, ver
“Dimensionamiento del Aporte Fiscal de la mineria en Argentina” (abeceb.com 2011).

53 En algunos casos son coparticipados a las provincias y en otros no (por ejemplo, los derechos de exportacion).

> Principalmente, Catamarca, San Juan y Santa Cruz.
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Estado Nacional y a las Provincias dentro de sus jurisdicciones la facultad de participar en la
actividad minera, a través de entidades estatales debidamente facultadas para la exploracién o
produccién de minas, o mediante sociedades del Estado, sociedades mixtas o cualquier otro tipo
de asociacién autorizada por ley con empresas privadas, reconociéndose el derecho para adquirir

y ser titular de derechos mineros”.

111.4.2.3.Estimacion del aporte fiscal v otros aportes a las provincias

En términos agregados la mineria aporté en total $ 1.260 millones a las provincias durante 2010.
Al desagregar la participacion en aporte fiscal y otros aportes, se observa que los primeros -
compuestos por las regalias y el impuesto a los ingresos brutos- alcanzaron $ 550 millones (el 44%)
y los segundos -compuestos por la distribucion de utilidades a empresas publicas y las
transferencias a fideicomisos- $ 710 millones (56%). Esto permite concluir que los aportes no
fiscales que realizan las empresas mineras al conjunto de las provincias adquieren mayor

relevancia y son 29% mayores que los aportes fiscales.

Aporte fiscal y Otros Aportes a las Provincias. Afio 2010. En millones de pesos y porcentajes

Fiscal,

Otros $ 550

Aportes M, 44%
,$710
M, 56%

Fuente: abeceb.com en base a datos de Ministerios de Economia Provinciales, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacién y Encuestas a empresas mineras.

Por su parte, los aportes fiscales se conforman, principalmente, por las regalias que ascendieron
a $ 400 millones y representaron el 73% del total en 2010. Cabe sefnalar que el 95% de las regalias
provienen de la produccion del segmento metalifero: San Juan con el 48%; Catamarca con el 41%,
y Santa Cruz con el 6%. Con una menor incidencia, la actividad minera aporté $ 100 millones en
concepto de Ingresos Brutos y $ 50 millones en canones, tasas y otros, los cuales alcanzaron
apenas el 18% y 9% del aporte fiscal respectivamente en 2010. En este sentido, las regalias son el

aporte fiscal mas importante del sector minero a las provincias.
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Aporte fiscal a las Provincias, por concepto. Afio 2010. En millones de pesos
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Fuente: abeceb.com en base a datos de Ministerios de Economia Provinciales, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacion y Encuestas a empresas mineras.

Por otro lado, en términos del aporte no fiscal, el Grafico a continuacion indica que la
distribucion de dividendos y/o utilidades a las empresas publicas asociadas a compaifias mineras
privadas para el desarrollo de proyectos mineros (YMAD en el caso de Catamarca y la Universidad
Nacional de Tucuman, FOMICRUZ en Santa Cruz®) como también el pago de derechos de
explotacion a otros entes publicos provinciales aportaron $ 675 millones a las provincias durante
2010. La importancia que adquieren se refleja a partir de que representan mas del 95% de los

“otros aportes” en dicho afo.

Con una menor significatividad se encuentran los fondos fiduciarios -vigentes solamente en San
Juan hasta el presente y con avances parlamentarios en Catamarca y Santa Cruz- cuyos aportes

ascendieron a $ 35 millones, es decir al 5% de los “otros aportes” del 2010.%¢,

Otros aportes a las Provincias, por concepto. Afio 2010. En millones de pesos
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% Para un mayor detalle ver Anexo Estadistico.
% Dicha informacion surge de las empresas referentes del sector minero que se encuestaron.
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Fuente: Abeceb.com en base a datos de Ministerios de Economia Provinciales y Encuestas a empresas
mineras.

Otra medida que permite dimensionar el aporte que realiza la actividad minera a las arcas
provinciales es el ratio aporte total (fiscal y otros) en términos del valor agregado (VA) y valor
bruto de produccion (VBP) del sector. El Grafico a continuacion muestra que los fondos que
obtienen exclusivamente las provincias por la actividad minera representan el 5,6% y 8% del VBP y
VA del sector, respectivamente. La menor presion fiscal que realizan las provincias respecto a la
Nacion se refleja a partir de que los mismos son practicamente la tercera parte respecto de los

aportes totales del sector al Estado Nacional (19,4% y 27,8%, respectivamente).

Participacion del aporte total de la mineria a las Provincias en el VBP y VA minero. Afio 2010. En %.
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Fuente: abeceb.com en base a datos de AFIP, Ministerios de Economia Provinciales, Encuestas a empresas
mineras, INDEC y estimaciones propias.
Nota: El porcentaje difiere del presentado en el estudio original de “Dimensionamiento del Aporte Fiscal de la
mineria en Argentina” (abeceb.com 2011), dado que los denominadores habian sido en esa instancia una estimacion
provisoria. En esta oportunidad, se utilizd como denominador el VBP y el VA calculado de acuerdo a la metodologia
de Cuentas Nacionales.

En términos desagregados, los aportes a entes pUblicos se ubican en primera posicion en
tanto alcanzan el 4,3% y 3% del VA y VBP respectivamente; los aportes fiscales el 3,5 %y 2,4%; y

las contribuciones a los fondos fiduciarios el 0,2%.
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Participacion del aporte fiscal y otros aportes a las Provincias en el VBP y VA minero. Airo 2010.
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Fuente: abeceb.com en base a datos de AFIP, Ministerios de Economia Provinciales, Encuestas a empresas
mineras, INDEC y estimaciones propias.
Nota: El porcentaje difiere del presentado en el estudio original de “Dimensionamiento del Aporte Fiscal de la

mineria en Argentina” (abeceb.com 2011), dado que los denominadores habian sido en esa instancia una estimacion
provisoria. En esta oportunidad, se utiliz6 como denominador el VBP y el VA calculado de acuerdo a la metodologia
de Cuentas Nacionales.

Asimismo, en el Cuadro siguiente se desagregan las jurisdicciones que mas se vieron
beneficiadas por el aporte fiscal y no fiscal que la mineria efectud a las provincias durante el afo
2010”’. Puede observarse que el 93% de los recursos generados se concentraron en cuatro
provincias: En primer lugar, se ubica Catamarca con el 49% del aporte fiscal y otros aportes del
sector de 2010 ($ 615 millones), seguida por San Juan, que recibié el 22% ($ 280 millones).
Finalmente, con una participacién menor, se encuentran Tucuman (especificamente los aportes se
destinan a la Universidad Nacional de Tucuman) y Santa Cruz que obtuvieron el 11% (S 140

millones) y 11% ($ 135 millones) de los aportes de la mineria a las provincias, respectivamente.

En materia de los recursos fiscales, se observa que las provincias en donde se ejecutan los
proyectos mineros mas relevantes (Catamarca y San Juan) recibieron en conjunto algo menos del
80% de los fondos. En cambio, en términos de los otros aportes, el 75% se realizoé en Catamarca ($
400 millones, 56%) y Tucuman (S 140 millones, 19%). Luego se ubican Santa Cruz (14%) y San Juan
(10%), en donde se aportaron recursos principalmente a la empresa publica, en el primer caso, y a

los fondos fiduciarios, en el segundo caso.

%7 Para un mayor detalle del aporte fiscal y cuasi fiscal de la mineria a las provincias ver el Anexo Estadistico.
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Aporte fiscal y no fiscal por provincias. Ailo 2010. En millones de pesos y porcentajes

Provincia | Fiscal | ©APorte | Otros %Otros | Lop) | %Aporte
fiscal Aportes Aportes total
Catamarca 215 39% 400 56% 615 49%
San Juan 210 38% 70 10% 280 22%
Santa Cruz 35 6% 100 14% 135 11%
Tucuman 0 0% 140 20% 140 1%
Resto* 90 16% 0 0% 90 7%
Consolidado 550 100% 710 100% 1.260 100%

Fuente: abeceb.com en base a datos de Ministerios de Economia Provinciales y Encuestas a empresas mineras.
(*) Corresponde a la Universidad Nacional de Tucuman. (**) Incluye al resto de las provincias.

Adicionalmente, otro indicador representativo del aporte fiscal y no fiscal del sector minero a
las provincias es su participacion en los ingresos totales de las provincias, tanto de origen nacional
como provincial, y en los ingresos totales excluidos los recursos provenientes de la Coparticipacion

Federal de Impuestos.

Nuevamente, el caso mas notorio es Catamarca, en donde los aportes totales de la mineria al
fisco ascendieron nada menos que al 39% de los ingresos provinciales y al 14,5% de los ingresos
totales del 2010, reflejando que son una fuente fundamental de financiamiento del presupuesto
publico. La mayor dependencia que tiene Catamarca de la mineria responde no sélo a que el
principal proyecto provincial esta en su ciclo productivo mas alto, sino también a que sus ingresos
totales y provinciales son menores que en el resto de las provincias. En San Juan, el sector aporto
el 11,6% y 4,9% de los ingresos de origen provincial y los ingresos totales, respectivamente,
mientras que en Tucuman aporté el 2,7% y 2,2% de los mismos, respectivamente, y por Gltimo en

Santa Cruz el 3,3% y 1,5%, respectivamente.

Participacion del aporte total de la mineria en los ingresos provinciales. Afio 2010. En porcentajes
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0 , , H |
Catamarca San Juan Santa Cruz Tucuman

Fuente: abeceb.com en base a datos de Ministerios de Economia Provinciales, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacion y Encuestas a empresas mineras. (**) Se toma a los Ingresos provinciales como a
los totales de la provincia netos la Coparticipacién Federal de Impuestos
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En sintesis, los aportes fiscales y otros de la mineria al conjunto de las provincias -antes de la
coparticipacion federal de impuestos (en especial de ganancias)- sumaron $ 1.260 millones en
2010 y representaron el 29% del aporte al Estado Nacional ($ 4.340 millones). A diferencia del
Gobierno Nacional, que recibe en su mayoria aportes fiscales del sector, en el caso de las
provincias adquieren mayor relevancia los aportes no fiscales ($ 710 millones), en tanto fueron un

29% superiores a los aportes fiscales ($ 550 millones) en 2010.

En los ultimos, las provincias aportaron a apenas el 12% de los aportes fiscales totales
(Provinciales + Nacionales) en 2010, tendencia que se acentuo a partir de que la mineria comenzo
a pagar derechos de exportacion. Esto explica porque a partir de 2008, las provincias comenzaron
a impulsar el resurgimiento de entes estatales y la creacion de fondos fiduciarios, para aumentar
su participacion en la renta minera en un contexto de ciclo favorable para la actividad, y en el
marco de un esquema tributario vigente que limita sus facultades por avanzar por la creacion de

nuevos impuestos.

Practicamente la totalidad del aporte fiscal y no fiscal de las Provincias se origina en el
segmento metalifero (96%), en materia de regalias en primer lugar, y en aportes a empresas

publicas y fondos fiduciarios en el segundo.

l11.4.3. Aporte consolidado de la mineria en 2010

Durante el afo 2010, la mineria aportdé $ 5.600 millones a las arcas nacionales y las
jurisdicciones provinciales. Del total, unos $§ 4.750 millones correspondieron a conceptos
tributarios, de los cuales un 88% le corresponden a Nacion. Los $ 850 millones restantes, fueron

aportes a entes publicos y fondos fiduciarios, de los cuales las Provincias se quedaron con un 84%.

Aporte Consolidado de la Mineria, en $ millones. Aiio 2010.
6.000 - 5.600
5.000 - 4.750
4.000 -
3.000 -
2.000 -

1.000 - 850

Fiscal Otros Aportes TOTAL

Fuente: abeceb.com en base a datos de Ministerios de Economia Provinciales, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacion y Encuestas a empresas mineras.
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Puesto en términos relativos, el aporte total consolidado represent6é un 25% del valor bruto de
produccion y un 36% del valor agregado de la mineria en el aflo 2010. En este sentido, el sector
publico obtiene la cuarta parte del VBP y mas de un tercio del VA que genera el sector minero
argentino. El resto se reparte como retribuciones a los accionistas de las compaiiias (utilidades y

recupero de capital) y a los trabajadores del sector (salarios).

Aporte Consolidado de la Mineria, como porcentaje del VBP y el VA. Ao 2010.

35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

25%

Aporte/VBP Aporte/VA

Fuente: abeceb.com en base a datos de Ministerios de Economia Provinciales, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacion y Encuestas a empresas mineras.
Nota: El porcentaje difiere del presentado en el estudio original de “Dimensionamiento del Aporte Fiscal de la

mineria en Argentina” (abeceb.com 2011), dado que los denominadores habian sido en esa instancia una estimacion
provisoria. En esta oportunidad, se utiliz6 como denominador el VBP y el VA calculado de acuerdo a la metodologia
de Cuentas Nacionales.

En cuanto a la participacion por segmentos, y confirmando lo que se fue observando a lo largo
del estudio, los minerales metaliferos explicaron la mayor parte de los recursos generados. En
2010, estos aportaron con mas de $ 4.900 millones al Estado Nacional y las Provincias, lo que
representd un 88,1% del aporte total consolidado. En tanto, las rocas de aplicacion explicaron

$435 millones (7,8%) y los no metaliferos dieron cuenta de otros $200 millones (4,1%).
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Aporte Consolidado de la Mineria, por segmento. Afio 2010.

Rocas de aplic.,
No Metaliferos, 435,7,77%

230,411%  \

Metaliferos,
4.935,88,1%

Fuente: abeceb.com en base a datos de Ministerios de Economia Provinciales, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacion y Encuestas a empresas mineras.

Considerando el monto total aportado por la mineria en el afio 2010 ($ 5.600 millones) previo a
la Coparticipacion Federal de Impuestos, un 77,5% fue para el fisco nacional ($ 4.340 millones) y

el otro 22,5% a las provincias ($ 1.260 millones).

Sin embargo, el esquema de coparticipacion vigente designa un 48,6% de la recaudacion por el
impuesto a las ganancias a las 23 Provincias y la Ciudad de Buenos Aires (incluyendo el fondo
ATN). De esta manera, de los $ 2.200 millones percibidos por Nacién por este concepto en 2010,
unos $ 1.070 millones se transfieren automaticamente a las provincias, lo que equivale a un 80%

del aporte directo (fiscal y no fiscal) de la mineria a las mismas.

Consecuentemente, las Provincias pasan de recibir $ 1.260 millones de manera directa a $ 2.330
millones de manera consolidada por la mineria en 2010 luego de la Coparticipacion Federal de
Impuestos (CFl), incrementando su participacion en el aporte total consolidado de un 22,5% a un
41,6% del total®®.

Distribucion del aporte consolidado entre Nacién y Provincias. Afio 2010.

Distribucién
Pre - Nacion - Provincias Post -
Coparticipacion Coparticipacién

Provincias,

1.260, 22% Provincias
,2.330,
42%
Nacién,
3.270,
Nacidn, 58%

4.340, 78%

Fuente: abeceb.com

% En el estudio “Dimensionamiento del Aporte Fiscal de la mineria en Argentina” (abeceb.com 2011) se analiza
ademas la distribucion secundaria de los recursos coparticipados derivados de la mineria, y el impacto que tuvo la
extension de los derechos de exportacion sobre el monto coparticipado.
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Capitulo IV - La proyeccion de la Mineria y los desafios para la
sustentabilidad

Sobre la base de los proyectos en ejecucion y de aquéllos en etapa de pre produccion, se
evaluara en esta seccion la evolucion esperada de las principales variables mencionadas en el
capitulo Il para el periodo 2012 a 2016; éstas son el Valor Bruto de Produccion (VBP), el Valor
Agregado (VA), las exportaciones totales y el empleo. Para las dos primeras variables, las
estimaciones se realizan a precios constantes del ano 2010 y luego a precios corrientes, a fin de
dimensionar el valor agregado del sector en el PBI total de la economia. Las exportaciones
también se proyectaran a valores corrientes, buscando dimensionar su impacto en términos de

generacion de divisas.

Estas proyecciones estan vinculadas estrechamente con las condiciones regulatorias existentes
en la actualidad. Por lo tanto, de realizarse cambios en las mismas se podrian observar cambios en
las decisiones empresarias y consecuentemente en la trayectoria esperada de las variables. Por
este motivo es que en la segunda parte de este capitulo se realiza un analisis de cuales serian los

desafios y oportunidades de la mineria hacia el 2016.

IV.1. Proyeccion de las principales variables de la mineria en Argentina
para el periodo 2012-2016

IV.1.1. Aspectos metodologicos

Valor Bruto de Produccién y Valor Agregado a precios constantes:

Para las estimaciones de VA y VBP, la metodologia empleada surge de considerar los planes de
produccion de los proyectos en funcionamiento, asi como también aquéllos en etapas de pre
produccion con fecha de inicio informada oficialmente por parte de la empresa en el proyecto en
cuestion. Para tal fin, se tuvo en cuenta la informacion recibida desde fuentes primarias mediante

una encuesta realizada por abeceb.com a través de la Camara Argentina de Empresarios Mineros
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sobre los planes de produccion tanto para las empresas en produccion como los proyectos en pre

produccion, de manera tal de obtener una muestra representativa.

La produccion estimada por parte de la muestra para cada mineral fue contrastada con la
evolucion de las exportaciones totales para aquellos con orientacion externa, asi como también la
evolucion de las variables agregadas en las estadisticas de la Secretaria de Mineria y Organismos

Internacionales a los fines de evaluar la consistencia de la muestra.

Cabe destacar que las muestras tomadas en el segmento de los minerales metaliferos para oro,
plata y cobre cubren un elevado porcentaje del valor bruto de produccion del segmento (75%).
Para el resto, en tanto se utilizaron diferentes fuentes. Para minerales no metaliferos, se utiliza la
serie de produccion de litio y boratos, para los que se consideraron las exportaciones hasta el afo
donde se dispone informacion (2011). Posteriormente a aquel afio, se continu6 segln los planes de
produccion de las empresas obtenidos de fuentes primarias y luego se adiciona la produccion de

potasio considerando la importancia que tomara este mineral en el futuro.

Para el segmento de rocas de aplicacion, dada su orientacion al mercado interno y la falta de
posibilidades de obtencion de informacion primaria, se realizo la estimacion en funcion a las
perspectivas del sector construccion cuya relacion resulta significativa. En tanto para el segmento
de combustibles minerales solidos se considerd la tendencia de la produccion de los Gltimos afos.
Si bien en este Ultimo caso existe un proyecto de incrementar significativamente la capacidad de

produccion, no hay confirmaciones al respecto.

Asimismo, para aquellos proyectos de los que no se obtuvo informacion de fuentes primarias a
partir de las encuestas, fueron complementados con fuentes secundarias, esto desde los estudios
oficiales de evaluacion, factibilidad o sustentabilidad por parte de las empresas a los fines de no

omitir ningln proyecto de magnitud.

En funcién de la informacion recibida y obtenida se construyeron indices de Volumen Fisico (IVF)
de los principales minerales de cada segmento para el periodo 2011 - 2016, de manera tal de
empalmar las series de Valor Bruto de Produccion por tipos de minerales calculadas en la seccion
[l del presente trabajo. De esta manera se calculo su evolucion del VBP a precios constantes que
reflejan la trayectoria del nivel fisico de produccion a precios del aio base. Luego, para el calculo

del VA, se aplica el coeficiente fijo calculado en la seccion llI.

VBP a precios corrientes:

Una vez obtenida la serie a precios constantes, se procede al calculo de VBP a precios
corrientes para cada mineral de manera tal de poder realizar la agregacion para cada segmento,

aplicando la variacion de precios a los IVF. Para ello se obtuvo la serie de precios internacionales y
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sus estimaciones a 2016 de parte de organismos internacionales® para cada mineral en cuestion
como también un indice de Precios Implicito (IP1) a partir de la relacion entre el VBP a precios
corrientes y constantes de los afos previos al periodo de estimacion. Esto a los fines de comprobar
que existe un elevado grado de relacion entre los IPI y los precios internacionales, para de esta
manera considerar las variaciones de estos Ultimos para aplicarse en los IVF y obtener la serie a

precios corrientes.

Cabe destacar que dichas variaciones nominales fueron calculadas a partir de la estimacion de
exportaciones en dolares -dada la expresion nominal de los precios internacionales- y luego
pasadas a moneda nacional (aplicando el tipo de cambio oficial mayorista esperado), para luego
aplicar las variaciones nominales al VBP constante realizada anteriormente. Esto considerando la
orientacion externa de los proyectos y la fuerte correlacion entre VBP y exportaciones de cada
segmento, a excepcion de rocas de aplicacion y combustibles solidos. Estos Gltimos casos fueron

obtenidos en la categoria ‘resto’ para el VBP a precios corrientes.

A continuacion se muestra en un esquema, las fuentes de informacion para las variables

estimadas.
Esquema de fuentes de informacion para las estimaciones estadisticas
I Fuentes de informacion primarias I I Fuentes de informacién secundarias
— w —
S
=
Encuestas abeceb.com g indice de precios Implicitos
© o : de etapas previas
Proyectos en produccion y S p= Indice de Volumen
pre produccion _g N Fisico por mineral
o 2011-2016
Informes de empresas 5 8
Factibilidad, evaluacion, o
sustentabilidad. g C
Estimaciones propias para -
segmentos con orientacion VBP a precios Exportaciones en
IR constantes uss/ $
I Tipos de proyectos | Coeficiente fijo VA / VBP afio base

VBP a precios
VA a precios corrientes

constantes

En pre produccion

Coeficiente fijo VA / VBP afio base

Pre Factibilidad,

Factibilidad, construccion PBl a precios corrientes

% A los fines de obtener una fuente homogénea y abarcativa se utiliza la serie correspondiente al Banco Mundial para
los commodities minerales.
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Resulta pertinente mencionar los proyectos en pre produccion que se consideraron en la
muestra debido al impacto que producen en el valor agregado del sector. Como se menciono
anteriormente, el criterio para su consideracion fue que cada empresa operadora/inversora

estime el inicio de produccion dentro del periodo considerado 2011-2016.

Para el segmento metalifero, los proyectos que se contemplaron son Pascua-Lama (una porcion
estimada asignada al lado argentino), Agua Rica, Cerro Negro, Don Nicolas, Lindero y El Pingiino.
Entre los no metaliferos, se tomaron los proyectos Potasio Rio Colorado, Salar de Diablillos, Salar
de Vida y Cauchari-Olaroz. En cuanto a los combustibles solidos, se considero la evolucion de Rio
Turbio.

Proyectos en pre produccion con planes de iniciar la explotacién dentro del periodo estimado 2012-
2016

Inicio Capacidad productiva
produccion anual estimada

2° semestre 200.000 Oz Au

Segmento Proyecto Empresa

Pascua-Lama

Metalifero (Asignado 25% Arg) Barrick Gold Corp. Construccion 2013 8,75M 0z Ag
. . Xstrata Copper, Gold Corp, - 150.000 t Cu
Metalifero Agua Rica Yamana Gold Factibilidad 2016 130.000 0z Au
. i 2° semestre 550.000 0z Au
Metalifero CerroNegro Goldcorp - OroPlata S.A. Construccion 2013 4M Oz Ag
Metalifero Don Nicolas Minera IRL Factibilidad 2013 60.000 0z Au
Metalifero Lindero Mansfield Pre factibilidad 2013 160-170 mil Oz Au
. N - Exploracion 6.400 Oz Au
Metalifero El pingiiino Argentex Mining Corp avanzada 2016 657.000 0z Ag
24,5M-28,5M 0z Ag
Metalifero Navidad Minera Argenta (Panamerican Silver) Pre factibilidad 2015 8,66-25milt Cu
635-835t Pb
15.000 t Li

No metaliferos | Salar de Diablillos (PotasRi(;d] rl‘_‘]‘;t‘g: ‘:\T ) Pre factibilidad 2014 52.000 t K
y 8- 17.000 t Acido Bérico

; . oy - 16.000 Li
No metaliferos Salde Vida Lithium One Inc Pre factibilidad 2015 64.000 K

3 Potasio Rio . .. 2° semestre 2,4-4,5M ton
No metaliferos Colorado Potasio Rio Colorado S.A. Construccion 2014 Cloruro de K

. . Minera Exar . K: De 3.000t en 2014
No metaliferos | Cauchari-Olaroz (Lithium Americas Corp.) Pre factibilidad 2014 220.000 en 2016

Si bien, ademas de los proyectos mencionados precedentemente, existen otros de gran
magnitud que provocarian un elevado impacto en la produccion total, no han sido considerados.
Esto, a los fines de no sobreestimar el crecimiento dado que hasta la fecha no se ha confirmado el

inicio de la etapa de explotacion.

Los proyectos en ese grupo son El Pachon, cuya produccion se estima en 400 mil toneladas de
cobre, Los Azules con 159 mil toneladas de cobre, El Quevar con 800 toneladas de plata y la
ampliacion de Yacimientos Carboniferos Rio Turbio, que en teoria pasaria a una produccion de 1,5

millones de toneladas.
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1V.1.2. Resultados obtenidos

IV.1.2.1. PBl a precios constantes - Proyecciones 2012-2016

Segun las estimaciones realizadas para los proyectos en produccion como para los que se

encuentran en etapas pre productivas, el PBl minero a precios constantes creceria en un 153% en

el periodo 2011-2016, a una tasa de crecimiento promedio anual del 24%. Dicho periodo estaria

marcando el de mayor impulso del nivel de actividad desde el afio 1998 cuando las estadisticas

comenzaron a reflejar la puesta en marcha de los proyectos Bajo La Alumbrera y Cerro

Vanguardia.
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Valor Agregado en el Sector Mineria. Proyeccion a 2016.
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Fuente: abeceb.com estimaciones propias
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Participacion en el Valor Agregado del Sector Mineria por segmento (%).

Proyeccion a 2016, a precios constantes de 2009-2010

m VA Metaliferos VA No Metaliferos VA Rocas mVA Combustibles solidos
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Fuente: abeceb.com estimaciones propias

Teniendo en cuenta el desempefo productivo del sector de los Gltimos veinte afios, se destacan
tres etapas de gran impulso. Una a partir del afo 1998 hasta el ano 2004 cuando el valor agregado
promedio anual salté en un 307% frente al PBI promedio de los diez afios anteriores. Otro salto en
el PBl promedio anual se produce luego del ano 2005, cuando se pone en marcha el proyecto
Veladero en San Juan con un incremento del 25% frente al promedio anual de la anterior etapa
mencionada. Desde ese entonces, hasta el afo 2011 el valor agregado minero se mantiene en un

nivel relativamente estable en el promedio anual en torno a los $11.700 millones.

Posteriormente, en el periodo estimado 2012-2016 el PBlI minero promedio anual vuelve a
marcar otra etapa de gran impulso con un incremento superior al 80%, donde el mayor salto se

produce en los Gltimos tres afnos de la estimacion.
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Valor agregado minero promedio anual por periodo a precios constantes de 2010
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Fuente: abeceb.com estimaciones propias

Como se menciona anteriormente, el periodo estimado marca una nueva etapa de expansion del
sector minero de magnitud a la ocurrida luego de 1998. Dicho salto se explicaria en principio por
la puesta en marcha del proyecto binacional Pascua-Lama (Barrick Gold) en el que se produciran
unas 800 mil onzas de oro por ano y 35 millones de onzas de plata desde mediados del afo 2013,
segln sus informes oficiales. La proporcion asignada a la Argentina, de acuerdo con estimaciones
preliminares de la empresa sobre las reservas y recursos existentes a cada lado de la frontera, es
del 25%; esto es, una capacidad productiva media anual de 200 mil Oz de oro y 8,75 millones de
Oz de plata. Considerando que estos planes se concreten, la produccion plena se iniciaria recién
hacia el afo 2014. Esta produccion equivale casi al 10% del oro producido actualmente y al 35% de
la produccion actual de plata. Otro proyecto a considerar en el inicio de produccion para los
proximos anos es Cerro Negro. Teniendo en cuenta la fecha de inicio reportada por la empresa
controlante Gold Corp (segundo semestre de 2013), se producirian unas 550 mil onzas de oro y 4

millones de onzas de plata.

Para el 2014, a la puesta en produccion plena de los proyectos anteriormente mencionados se
suman los del segmento no metalifero que se transformaria en el sector mas dinamico de la
mineria desde ese ano. Hacia 2014 se incorpora la produccion de litio (15 mil Tn), potasio (52 mil
Tn) y boratos (17 mil Tn) de Salar de Diablillos (Rodinia Lithium), litio de Cauchari-Olaroz (Minera
Exar) y principalmente del mega proyecto Potasio Rio Colorado (Vale) con una produccion de 2,4
millones de toneladas anuales de cloruro de potasio desde mediados de 2014 seglin se informa
oficialmente en su informe de sustentabilidad®’. Ante ello, la produccion plena anual se refleja en

las estadisticas a partir del ano 2015. En aquel afo, los minerales no metaliferos pasan a

0 http://www.vale.com.br/en-us/investidores/relatorios-anuais-e-de-
sustentabilidade/2011/Documents/20F_2011_i.pdf
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representar el 26% del valor agregado del sector, mientras que para el 2011 representan solo el

9%, detras de las Rocas de Aplicacion (11%), mientras que los metaliferos representan casi el 80%.

Asimismo, en el afo 2015 dentro del segmento metalifero se agrega el inicio de la produccion
del proyecto Navidad (Minera Argenta), que representa unas 750 toneladas de plata en promedio
durante los dos primeros anos y 16 mil toneladas de cobre fino en promedio para el mismo

periodo, aunque la produccion plena ingresaria a partir de 2016.

Dicho ano puede representar otro gran salto en el desempeno productivo del sector, siempre
teniendo en cuenta que las fechas de inicio estimadas de los proyectos se concretan. Aquello,
considerando que el proyecto Agua Rica (Xstrata Copper, Gold Corp y Yamana Gold) iniciara la
produccion de 150 mil toneladas de cobre fino por afio y 150 mil onzas de oro a partir del afo
2016, segln se informa en el reporte oficial de Yamana Gold®'. Con ello, el segmento metalifero

volveria a tomar impulso recuperando participacion en torno al 71% del valor agregado minero.

Pese al crecimiento exponencial reflejado en las estimaciones, aln se consideran algo
conservadoras dadas las posibilidades de que ingresen en construccion proyectos de gran porte
como ELl Pachon (con un potencial de 400 mil Tn de cobre), Los Azules (con 159 mil Tn de cobre) y

El Quevar (con un potencial inicial de 800 Tn de plata).

Los hechos mencionados precedentemente se reflejan en la dinamica de crecimiento del sector.
Como puede apreciarse en el grafico siguiente, durante 2012-2016 la produccion del Sector
Mineria se estima que crecera a tasas superiores al 20% media anual, con un pico en 2014 cuando
inicien plenamente su produccion los proyectos Pascua-Lama y Cerro Negro, y ademas comiencen

sus actividades los proyectos no metaliferos Potasio Rio Colorado y Salar de Diablillos.

En este sentido, el crecimiento del Sector Mineria a 2016 estara impulsado por los segmentos
metalifero y no metalifero. En cambio, para los segmentos de rocas de aplicacion y combustibles
solidos se mantendra una dinamica relativamente constante. El primero, a partir de la suavizacion
del crecimiento esperado para el sector construccion y para el segundo, por la tendencia
decreciente de la produccion de carbon. Como se menciond anteriormente, si bien existen
proyectos de ampliacion para este ultimo mineral, dada la dificultad de la confirmacion oficial de
la puesta en marcha, no se considero. Sin embargo, la concrecion dentro del periodo en cuestion
podra alterar su evolucion, aunque no su participacion en gran magnitud en el agregado, debido a

su baja ponderacion.

o http://www.yamana.com/Theme/NewYamana/files/AGM%20-%20FINAL%20Presentation.pdf
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Tasas de crecimiento anual del valor agregado a precios constantes.

40% -
34%
35% -
0

30% 28%

5% - 22%
20% - 17% 18%

15%

10%

5% - 3%
[ |
0% T T T T ———
5% -
-6%
0% - °
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Veladero: suba Arrastre Pascua-Lamay : Pascua-Lamay Potasio Rio AguaRica
ley mineral + Alumbrera + CerroNegroen CerroNegro Colorado pleno + El Piniii
expansion caida ley el 2° semestre plenos (1% etapa) nguino
triturador mineral + Proyectos + Potasio Rio +Navidad
Veladero auriferos Colorado en el
menores : Don 2° semestre
Nicolasy +Salar de
Lindero Diablillos

Fuente: abeceb.com estimaciones propias

Tasas de crecimiento anual del valor agregado a precios constantes, por segmento de mineral
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IV.1.2.2. Valor Bruto de Produccion vy Valor Agregado a precios corrientes.
Proyecciones 2012-2016

El valor bruto de la produccién a precios corrientes, que en 2011 fue de $25.705 M, alcanzaria
en 2016 los $102.562 M, de acuerdo a las estimaciones de las variables a precios constantes y la
evolucion de las cotizaciones esperadas en el periodo considerado. Ello implica un crecimiento en
valores corrientes en torno al 300% en el quinquenio.

El segmento de metaliferos, que representa en el ano 2011 el 79% del VBP del sector a precios
corrientes, llegaria a un maximo en incidencia en el afno 2013 (80%), debido a la magnitud de los
proyectos de la gran mineria y la permanencia de los precios en niveles elevados. Sin embargo, a
partir del ano siguiente irian perdiendo lugar a favor de los no metaliferos a partir de la puesta en
marcha de los proyectos de potasio y litio mencionados en el analisis a precios constantes, dando
un salto en la relevancia de generacion de ingresos del sector.

Valor Bruto de Produccion del Sector Mineria. En millones de pesos corrientes.
Proyecciones a 2016.
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Fuente: abeceb.com estimaciones propias
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Participacion por segmento en el valor bruto de la produccion

m VBP Metaliferos = VBP No Metaliferos VBP Resto
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Fuente: abeceb.com estimaciones propias

Por su parte, el Valor Agregado o PBI de la mineria a precios corrientes pasaria de $ 18.229 M en
2011 a $64.121 M en 2016, lo que implica un crecimiento del 250% y una tasa de crecimiento
promedio anual del 29%. Cabe destacar que el crecimiento promedio anual a precios constantes
para ese periodo se estimo en un 24%.

Valor Agregado del Sector Mineria (PBI minero). En millones de pesos corrientes.
Proyecciones a 2016.
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Fuente: abeceb.com estimaciones propias
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El valor agregado minero estimado a precios corrientes presenta un salto a partir del ano 2014,
implicando una mayor relevancia del sector en el PBI nacional: pasa del 1,1% para el periodo 2010-
2012 al 1,6% en 2014. Posteriormente, con la plena produccion de Pascua Lama, el ingreso de los
proyectos Potasio Rio Colorado y Navidad, el PBI minero pasa a representar el 1,9% del PBI
argentino. Luego sigue ganando participacion el siguiente afio con la incorporacion de Agua Rica
cuando alcanza el 2,1%.

Participacion del PBI minero en el PBI total a precios corrientes

2,5% -

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: abeceb.com estimaciones propias

IV.1.2.3. Exportaciones - Proyecciones 2012-2016

Dada la fuerte relacion entre el VBP y las exportaciones por la marcada orientacion externa se
obtuvo el valor de las ventas externas en millones de doélares, segin lo explicado en el apartado
metodologico de esta seccion. La puesta en marcha de los proyectos y la escala de produccion

mencionada inducen en que dicho sesgo exportador se mantendra en el tiempo.

En ese sentido el sector minero puede transformarse en otro sector generador de divisas de
magnitud considerando que las exportaciones pasarian de u$s 5.272 millones en 2011 a uSs 14.211
M hacia el 2016 marcando un crecimiento del 170% en doélares en ese periodo con un crecimiento

promedio anual del 22%.
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14.211

El crecimiento esperado en las ventas externas del sector minero a una tasa superior al resto de

los complejos exportadores le permitira ganar participacion. La mineria pasaria del 6,3% en el afio

2011 a representar el 10,6% en 2016. El peso estimado para el ano 2016 se encuentra cercano a la

participacion de sectores como el Automotriz o el Cerealero en la actualidad.

Participacion de las exportaciones mineras en las exportaciones totales de mercancias
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Fuente: abeceb.com estimaciones propias
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Cambio en la contribucion del complejo minero al 2016 a las exportaciones totales de mercancias
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Fuente: abeceb.com estimaciones propias

1IV.1.2.4. Empleo - Proyecciones 2012-2016

A fin de estimar la evolucion del empleo directo de la mineria argentina, se tomdé como
referencia a los principales proyectos que hoy se encuentran en etapas de factibilidad y
construccion. Luego, se realizé un relevamiento sobre la proyeccion de empleo directo para cada
proyecto en particular, sobre la base de la programacion de produccion publicada por cada

empresa y también consultada por medio la encuesta minera de abeceb.com.

La proyeccion del empleo directo, se realizo a nivel de segmento, y tomando en consideracion

la puesta en marcha de los proyectos mas relevantes, entre los que se destacan:

Afio Proyecto

2013 —> Pascua Lama, Cerro Negro, Don Nicolas, Lindero

2014 —> Salar de Diablillos, Potasio Rio Colorado, Cauchari- Olaroz
2015 —> Navidad, Salar de Vida

2016 — AguaRica, El Pinglino
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Por otra parte, para la estimacion de los contratistas y el empleo indirecto “puro”, se considero

constantes los multiplicadores expuestos en el Capitulo Il correspondientes a cada segmento.

De la metodologia expuesta, surge que sobre la base de un empleo total (directo e indirecto) de
77.284 empleados promedio para el afo 2011, se pasaria a unos 132.434 en el afo 2016, lo que

implica un crecimiento de 71% en cinco anos.

En una desagregacion por tipo de empleo, se destaca que los puestos directos de trabajo
generados por la mineria sumarian unos 44.821 hacia el 2016 frente a 26.038 del afio 2011. Si se
agregan unos 25.935 empleos contratados para 2016, implicarian unas 70.756 personas trabajando
en mina, mientras que en 2011 esa cifra alcanzo los 41.309 empleados. Asimismo, si se consideran
los diferentes derrames de la actividad, de acuerdo con el multiplicador calculado en el Capitulo
lll, se proyectan otros 61.678 puestos de trabajo generados de manera “indirecta” en los
proveedores de la actividad. De esta manera, los empleos totales (Directos e Indirectos) derivados

de la mineria, alcanzarian los 132.434 hacia el 2016.

Empleo en Mina e Indirecto. Total Mineria. Promedio anual.

140.000 - -
+71%
120.238
120.000 - .
105.138
°
100.000 - -
17,284 B1:155 87613 55 954
80.000 - . ° 48.848
68.416 67.334 70.453 @
62.592 o Y -
60.000 - 55..215 ° 1 o
29180 1875 31.357 3%
40.000 - 25.753
56.290 64283 70.756
46.850
20000 0 46 33.412 36.541 35.977 37.657 41.309 43.383
0 : : : : : : , . | | |
N N N N N N N o o N ,
5 & &8 &8 &8 88 8 8 8 8 8
& N =3 o o = = 2 2 3 3
[p] o) 3 g 2

Fuente: estimaciones propias de abeceb.com
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Empleo en Mina e Indirecto. Total Mineria y por Segmento. Promedio 2011 vs. 2016 estimado.
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Fuente: estimaciones propias de abeceb.com

Indirecto Puro Personalen Mina @ Total

En cuanto a la evolucion de los diferentes segmentos, se espera un fuerte dinamismo de los

“minerales metaliferos” y de “otras minas y canteras” que abarca tanto a los no metaliferos como

a las rocas de aplicacion. Para ambos segmentos, se espera que el crecimiento del empleo

generado supere el 60% y el 85% respectivamente entre el 2011 y el 2016.

En el primer caso, el mayor impulso estaria dado en 2013, con la puesta en marcha de Pascua

Lama, Cerro Negro, Don Nicolas y Lindero. Mientras que en el caso de los No Metaliferos, el mayor

crecimiento se espera para el afo 2014, en donde entrarian en produccién los proyectos Salar de

Diablillos, Potasio Rio Colorado, Cauchari- Olaroz.

De esta manera, ambos segmentos incrementarian su participacion en el total, tanto si se

considera el empleo en mina como cuando se agrega el empleo indirecto, en detrimento de la

participacion de los Combustibles Solidos, que aumentaria a un ritmo inferior, de 20% entre 2011y

2016.
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Empleo en Mina y Total. Participacién % por Segmento. Promedio 2011 vs. 2016 estimado.
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IV.2. Desafios de la Mineria hacia 2016

La estimacion de crecimiento del PBI minero, y de su impacto en términos de empleo y
exportaciones, se ha realizado considerando la entrada en etapa de produccion de proyectos que

hoy se encuentran en fases de factibilidad y de construccion.

El hecho de que la mineria constituya una actividad con tiempos de ejecucion de largo plazo y
elevados requerimientos en cuanto a inversiones de capital, deja a la mayoria de estos proyectos
expuestos a modificaciones en las condiciones iniciales bajo las cuales se programaron y evaluaron

los proyectos de inversion.

Desde el punto de vista del contexto internacional, el ciclo de precios de commodities
metaliferos es uno de ellos, y se encuentra usualmente descontado en el riesgo implicito de la
actividad en cualquier parte del globo. Hoy por hoy, la perspectiva de sostenimiento del ciclo de
elevados precios internacionales implica una gran oportunidad, de la mano de la continuidad del
crecimiento de la demanda de paises emergentes liderados por China e India. Ello es potenciado
por una politica monetaria de los paises centrales que continuarda con una logica expansiva,

reflejada en la continuidad de bajas tasas de interés de referencia.

Asimismo, se agrega la aparicion de nuevas tendencias de demanda en segmentos que
constituyen insumos clave en industrias en las que se espera un importante dinamismo, como son
el Litio para la fabricacion de baterias para la industria automotriz y de electrdnica, o el Potasio

en la industria de agroquimicos.

En este contexto, América Latina se posiciona a nivel internacional con una importante
potencialidad para abastecer a una demanda creciente, de la mano de una amplia disponibilidad
de recursos minerales y con un marco regulatorio que en las ultimas décadas ha sido desarrollado
para atraer inversiones de elevado riesgo y amplios requerimientos de capital. De hecho, la region

se ha convertido en la principal destinataria de inversiones en el periodo 2010-2011.

Hay que tener en cuenta que el ciclo de precios elevados es generalmente mas corto que el
ciclo de vida de un proyecto minero, o al menos asi se supone a la hora de realizar la valuacion de
un proyecto. En consecuencia cambios en la regulacion en funcidon de una realidad transitoria

pueden impactar en la viabilidad de determinados proyectos.

La Argentina se enmarca en este proceso, con el desafio de ganar cada vez mas participacion en
el flujo de inversiones hacia la region, apostando a su riqueza en términos de disponibilidad de
recursos minerales, asi como también a la generacion de mayores condiciones de competitividad,

ya sea en términos productivos como en cuanto al marco regulatorio y tributario.
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En este proceso, el pais se enfrenta con el desafio de lograr consenso en cuanto a la explotacion
de la mineria bajo un modelo de desarrollo sustentable. Actualmente, persiste cierto antagonismo
de posiciones respecto a la actividad, lo que ha llevado incluso al pronunciamiento de algunas
provincias en contra del desarrollo de la gran mineria en sus jurisdicciones. Esto no solo limita el
crecimiento del sector en provincias que poseen un amplio potencial de recursos mineros, sino
que también refleja un riesgo en cuanto a la falta de consenso sobre si impulsar o no el desarrollo

de la actividad.

En este marco es que se busca de alguna manera dimensionar el potencial impacto que tiene la
actividad en término de desarrollo econémico tanto de manera directa, mediante la generacion de
valor agregado, empleo y divisas, como también mediante los encadenamientos que genera hacia
atras en materia de insumos y servicios relacionados, que tienen la potencialidad de ser
desarrollados en la economia nacional, y en particular en las comunidades circundantes al

yacimiento minero.

En este sentido, constituye un desafio para el sector impulsar un mayor desarrollo de la red de
proveedores locales, apuntando a lograr la mayor disponibilidad posible de maquinaria, insumos y
servicios de produccion nacional, de manera que se potencie la generacion de valor agregado por
medio de encadenamientos hacia atras, y alcanzando asimismo los mas elevados estandares de

calidad a nivel internacional.

Por otra parte, a medida que se vaya ampliando el abanico de yacimientos mineros, el sector
podra potenciar también los encadenamientos hacia adelante, apuntando a agregar un mayor
valor al producto final mediante el impulso a la instalacion de plantas de refinacion de diferentes

minerales.

Paralelamente, el sector enfrenta el desafio de informar sobre la naturaleza de los procesos de
cuidado medioambiental que son utilizados en paises mineros desarrollados y garantizar su
aplicacion en los yacimientos locales, de la mano de procesos de control que aseguren informacion

transparente a la poblacion.

Es asi como la mineria enfrenta una serie de riesgos que implican una modificacion de las
condiciones iniciales en las cuales se determino la consecucion de los principales proyectos de
inversion hoy en curso, y que seguramente seran incorporados en la toma de decision de nuevos

proyectos que se estén evaluando en la region.

En primer lugar, se destaca el impulso de reformas tributarias en los principales paises mineros,
que apuntan a una mayor captacion de renta por parte de los estados nacionales y regionales. En
Argentina estos han apuntado a gravar los ingresos brutos de los proyectos mineros (por medio de
derechos de exportacion, fondos fiduciarios o empresas mineras provinciales) en vez de sus
ganancias brutas, potenciando la regresividad del marco tributario que enmarca a la actividad. La
tendencia se potencié a partir de 2011, con el menor margen fiscal tanto en las cuentas publicas

nacionales como provinciales.
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En segundo lugar, se pueden mencionar las mayores restricciones a las importaciones y en el
mercado cambiario. El deterioro de la balanza de pagos ha llevado al gobierno nacional a impulsar
una mayor restriccion a las importaciones y al giro de divisas al exterior. El primer punto puede
generar, en el corto plazo, faltantes o atrasos en la disponibilidad de insumos y maquinaria clave
para el desarrollo normal de la actividad, hasta que se logre potenciar la red de proveedores
locales. El segundo, puede constituir un desincentivo a nuevas inversiones, en términos de que
limita la liquidacion de ganancias por parte de las empresas extranjeras, pudiendo resultar en un
desvio de las nuevas inversiones hacia otros paises de la region con disponibilidad de recursos

mineros.

En ambos casos, habra que monitorear la incidencia de estas tendencias sobre la competitividad
actual de los proyectos en curso, y en particular sobre los procesos de decision de inversiones que
enfocan hacia América Latina como region estratégica, y que consideran a la Argentina como una

posible destinataria debido a la disponibilidad de recursos mineros.

Pero tampoco debera descuidarse la principal debilidad, que se centra en las posiciones
antagonicas sobre la necesidad de potenciar o no el desarrollo de la actividad. En este sentido,
aun falta recorrido por andar en cuanto a difundir, promover y potenciar los beneficios de
generacion de valor agregado y encadenamientos en la economia local que devienen del desarrollo

una mineria sustentable.

176



O abeceb.com

economia online

Fortalezas

- Argentina cuenta con una amplia disponibilidad de
recursos metaliferos

El desarrollo que ha logrado Chile de su actividad minera,
convirtiéndose en un pais referente de la actividad a nivel
mundial, da una pauta de la potencialidad que enfrenta el
desarrollo de la mineria en Argentina, al compartir la
Cordillera de los Andes, fuente de riqueza minera para el
pais andino.

- Tambien con un marco regulatorio que incentiva el
desarrollo de la actividad

La Ley de Inversiones Mineras N2 24.196 y sus
modificatorias han incorporado una serie de beneficios
fiscales que, en linea con la regulacion a nivel internacional,
incentiva el desarrollo de una actividad de largo plazo, que
conlleva un elevado riesgo de exploracion e involucra
grandes montos de inversion.

- La mineria constituye una actividad de elevado
valor agregado e importantes encadenamientos
productivos

La mineria se caracteriza por ser una actividad de elevado
valor agregado, con importantes encadenamientos hacia
atras en materia de insumos y servicios relacionados, que
pueden aportar un elevado nivel de desarrollo econémico a
la economia nacional, y en particular a las comunidades
circundantes al yacimiento minero, en términos de empleo
directo e indirecto.

Oportunidades

- Expectativa de sostenimiento de la demanda

Los paises emergentes, continuardn una senda de
crecimiento a tasas elevadas en relacion al promedio
mundial, liderados por China e India. La continuidad de la
incorporacion de poblacion a la clase media, implica
modificaciones en los patrones de consumo que inciden en
un cambio estructural en el nivel de demanda.

Por otra parte, se espera un creciente dinamismo en
segmentos que constituyen insumos clave en industrias
estratégicas, como son el Litio para la fabricacion de
baterias para la industria automotriz y de electrénica, o el
Potasio en la industria de agroquimicos.

- Continuidad de elevados precios internacionales

La expectativa de crecimiento de la demanda a tasas
superies a la de la oferta, se suma a una politica monetaria
de los paises desarrollados que continuara en una tdnica
expansiva, con una tasa de referencia de la FED que, segun
ha asegurado el banquero central de los Estados Unidos,
continuard en niveles bajos hasta mediados del 2014.

- Posicionamiento estratégico de America Latina

América Latina se ha posicionado como la principal region
destinataria de los presupuestos exploratorios mineros, por
su disponibilidad de recursos minerales y la introduccion de
marcos regulatorios que incentivaron el desarrollo de la
ectividad. Esto le da a la Argentina la posibilidad de sumarse
y cobrar relevancia dentro de la region.

Mineria

Argentina 2016

Debilidades

- Antagonismo de posiciones respecto a la actividad

En el marco de una actividad que es naciente, todavia no
hay un completo conocimiento de sus beneficios y los
riesgos reales. Esto genera antagonismo de posiciones
respecto a la explotacion de la actividad, y ha llevado

incluso al pronunciamiento de algunas provincias en contra
del desarrollo de la gran mineria en sus jurisdicciones. Esto
no solo limita el crecimiento de la actividad en provincias
que poseen un amplio potencial de recursos mineros, sino
que también refleja un riesgo en cuanto a la falta de
consenso de potenciar o no el desarrollo de la actividad.

Amenazas

- Tendencia a una mayor captacion de la renta por
parte del estado nacional y los gobiernos
provinciales

El ciclo favorable de elevados precios internacionales ha
generado un incremento en la renta de las empresas
mineras, impulsando reformas tributarias en los principales
paises mineros, que apuntaron a una mayor captacién de
renta por parte del estado. En Argentina estos han
apuntado a gravar los ingresos brutos de los proyectos
mineros (por medio de derechos de exportacion, fondos
fiduciarios o empresas mineras provinciales) en vez de sus
ganancias brutas, potenciando la regresividad del marco
tributario que enmarca a la actividad. La tendencia se
potencio a partir de 2011, con el menor margen fiscal tanto
en las cuentas publcias nacionales como provinciales.

- Mayores restricciones a las importaciones y en el
mercado cambiario

El deterioro de la balanza de pagos, ha llevado al gobierno
nacional a impulsar una mayor restriccion a las
importaciones y al giro de divisas al exterior. El primer
punto puede generar, en el corto plazo, faltantes o atrasos
en la disponibilidad de insumos y maquinaria clave para el
desarrollo normal de la actividad, hasta que se logre
potenciar la red de proveedores locales. El segundo, puede
constituir un desincentivo a nuevas inversiones, en
términos que limita la liquidacion de ganancias por parte de
las empresas extranjeras, pudiendo resultar en un desvio de
las nuevas inversiones a otros paises de la regién con
disponibilidad de recursos mineros.
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